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INFORME DE AUDITORIA INTERNA
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Componente Auditoria Interna

Proceso Gestion de Direccionamiento Estratégico-Gestién Juridica
Responsable Omar Castro Parra

ASPECTOS GENERALES DE LA AUDITORIA

OBJETIVO:

Pagina 1 de 11

Evaluar la efectividad de los controles al interior del Proceso de Gestién Juridica en la ejecucion de las actividades
de Comité de Conciliacién: conceptos juridicos; Procesos Judiciales y Administrativos; Estudio de Bienes y Titulos;
Vigilancia de Procesos Ejecutivos; Pago de Sentencias y Conciliaciones.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

* \Verificar si los riesgos identificados en la matriz de riesgos del Proceso son coherentes con las actividades
desarrolladas (pertinentes, medibles, alcanzables).

* Realizar seguimiento al cumplimiento de los planes de mejoramiento producto de auditorias internas al
Proceso de Gestién Juridica, si es el caso.

* Verificar el cumplimiento de Ia Resolucién No. 188 de 2020 relacionada con los Subcomités de Autocontrol
del Proceso de Gestion Juridica.

ALCANCE:

* La auditoria se realiz6 en las instalaciones de la Universidad Surcolombiana de Ia ciudad de Neiva Huila,
principalmente en la sede Administrativa y Posgrados.

* Duracién de la Auditoria: Se desarrollé durante el periodo comprendido entre el primero (01) de abril, hasta
el treinta y uno (31) de mayo de 2022,

* Proceso a Auditar: El Proceso Gestién Juridica especificamente en lo relacionado a la ejecucion de las
actividades de Comité de Conciliacién; Conceptos Juridicos, Procesos Judiciales Prejudiciales y
Administrativos; Estudios de Bienes y Titulos; Vigilancia de Procesos Ejecutivos; Pago de Sentencias y
Conciliaciones.

* Muestra a auditar: Vigencia 2021 y lo corrido de la Vigencia 2022.

" determinado en esta auditoria el cual es “Evaluar la efectividad de los controles al interior del Proceso de Gestién
Juridica en la ejecucion de las actividades de Comité de Conciliacién; conceptos juridicos; Procesos Judiciales y
Administrativos; Estudio de Bienes y Titulos; Vigilancia de Procesos Ejecutivos; Pago de Sentencias y
Conciliaciones”, se establecié que esta gestién es realizada por la Oficina Asesora Juridica, la cual tiene establecida
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El pasado 01 de abril de la presente anualidad, se llevé a cabo reunion de apertura de Auditoria en las instalaciones
de la sede Administrativa y Postgrados de la Universidad Surcolombiana, a esta apertura asistié el doctor Omar
Castro Parra, jefe de la Oficina Asesora Juridica en compafiia de dos de sus profesionales de apoyo de la oficina.
En dicha reunién se solicité una serie de informacién sobre la relacién de procesos judiciales activos con su
respectivo apoderado, la relacién de procesos judiciales terminados con fallo en contra en el afio 2021 y 2022, la
relacién de estudios de bienes o titulos que por competencia llegan a la Oficina Juridica, las actas del Comite de
Conciliacién del afio 2021 y 2022 y la relacion de reparto de conceptos juridicos a los diferentes abogados que

integran la Oficina Juridica, con el fin de constituir la muestra para el ejercicio.

Con el fin de establecer el volumen tramitado, en la solicitud a la Oficina Asesora Juridica de la relacion de los
expedientes que se gestionan al interior de la Universidad, la informacion suministrada por el Proceso auditado fue
recibida via correo electrénico.

Se determind una poblacion total de 235 expedientes judiciales activos donde es parte la Universidad
Surcolombiana. El tamafio de la muestra para ejecutar la presente auditoria fue de setenta y tres (73) expedientes
correspondientes a un 31% de los expedientes judiciales activos, segun la informacion recibida.

COMPOSICION DE LA MUESTRA

DETALLE CANTIDAD % REVISADO

EXP. JUDICIALES ACTIVOS 235 100% 31%
ACTAS DE CONCILIACION 20 100% 100%
CONCEPTOS JURIDICOS 251 100% 100%
PROCESOS TERMINADOS CON FALLO EN CONTRA 21 100% 100%
ESTUDIO DE BIENES Y TITULOS 2 100% 100%

Tabla No. 1/ Elaboracién propia.

En la evaluacion y verificacion de las actividades concernientes a las actividades del Comite de Conciliacion;
Conceptos Juridicos, Procesos Judiciales Prejudiciales y Administrativos; Estudios de Bienes y Titulos; Vigilancia de
Procesos Ejecutivos; Pago de Sentencias y Conciliaciones de la Universidad Surcolombiana acorde a la muestra
establecida, se procedié a realizar visitas a los abogados encargados de las actividades anteriormente
mencionadas, con el objetivo de investigar y verificar si se encuentran realizando las gestiones de acuerdo a lo
establecido en los procedimientos e inspeccionar los archivos que alli se encuentran.

Es de manifestar que la Universidad cuenta con seis (8) procedimientos vigentes y publicados con la codificacion
AP-JUR-PR-01 “Comité de Conciliacién”, AP-J UR-PR-02 “Conceptos Juridicos” AP-J UR-PR-03 “Procesos
Judiciales-Prejudiciales y Administrativos® AP-JUR-PR-04 “Estudios de Bienes y Titulos” AP-JUR-PR-05 “Vigilancia
de Procesos” AP-JUR-PR-06 “Pago de Sentencias y Conciliaciones”.

En primer lugar, el Procedimiento AP-JUR-PR-01 denominado “Comité de Conciliacion”, es un procedimiento que
tiene como objetivo "Estudiar y analizar la viabilidad de conciliar las solicitudes presentadas en contra o a favor de la
Universidad Surcolombiana, ante la autoridad competente, en aras garantizar y salvaguardar los intereses de la
Institucion” Comité creado mediante Resolucion No. S0004432 del 13 de noviembre de 2001, reglamentado
mediante Resolucién No. 015 del 01 de febrero de 2012. Que de conformidad con el DECRETO 1716 DE 2009 Por
el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y del Capitulo V de
la Ley 640 de 2001, Compilado por el Decreto 1069 de 2015 establece de los Comités de Conciliacién los siguientes
parametros:

Vigilada Mineducacion
La versidn vigente y controlada de este documento, solo podréa ser consultada a través del sitio web Institucional www.usco.edu.co, link Sistema
Gestion de Calidad. La copia o impresion diferente a la publicada, sera considerada como documento no controlado y su uso indebido no es de
responsabilidad de la Universidad Surcolombiana.
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obligatorio_cumplimiento para las entidades de derecho publico, los o anismos publicos del orden nacional
departamental, distrital, los municipios que sean capital de departamento y los entes descentralizados de estos
mismos niveles. Estos entes pondran en funcionamiento los comités de conciliacién, de acuerdo con las reglas que
se establecen en el presente decreto. (subrayado propio)

“Articulo 15. Campo de aplicacién. Las normas sobre comités de conciliacién contenidas en el presente capitulo son
de

Parégrafo dnico. Las entidades de derecho publico de los demas érdenes podran conformar comités de conciliacion.
De hacerlo se regirén por lo dispuesto en el presente decreto.

Articulo 16. Comité de Conciliacién. E| Comité de Conciliacién es una instancia administrativa que actia como sede

de estudio, anélisis y formulacién de politicas sobre prevencién del dafio antijuridico y defensa de los intereses de |a
entidad.(...)

Asi mismo, ha expresado

“Articulo 18. Sesiones votacién. EI Comité de Conciliacién Se reunira no menos de dos veces al mes, y cuando
y

las circunstancias lo exijan.

Presentada la peticion de conciliacién ante la entidad, el Comité de Conciliacién cuenta con quince (15) dias a partir
de su recibo para tomar Ia correspondiente decisién, la cual comunicaré en el curso de la audiencia de conciliacion,
aportando copia auténtica de Ia respectiva acta o certificacién en la que consten sus fundamentos”.

comités de conciliacion deberan reunirse no menos de dos veces al mes, es decir, la Universidad Surcolombiana
debera convocar a comité de conciliacién cada 15 dias como minimo 0 cuando las circunstancias asi lo exijan.

Teniendo en cuenta la informacién suministrada por la dependencia, se puede observar lo siguiente:

¢Se realizaron

No. Acta Fecha del acta minimo dos se-
siones en el mes?

01/2021 19 de enero del 2021

02/2021 28 de enero de 2021 .
03/2021 15 de febrero de 2021 NO
04/2021 16 de abril de 2021

05/2021 27 de abril de 2021 Y
06/2021 5 de mayo de 2021

07/2021 31 de mayo de 2021 g
08/2021 8 de junio de 2021

09/2021 25 de junio de 2021 ot
10/2021 27 de agosto de 2021 NO
11/2021 9 de septiembre de 2021

12/2021 22 de septiembre de 2021 . ]

Vigilada Mineducacién
La version vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a traves del sitio web Institucional Www.usco.edu.co, link Sistema
Gestion de Calidad. La copia o impresién diferente a la publicada, sera considerada como documento no controlado ¥ Su uso indebido no es de
responsabilidad de la Universidad Surcolombiana.
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13/2021 6 de octubre de 2021 NO
14/2021 12 de noviembre de 2021 S|
15/2021 19 de noviembre de 2021

16/2021 3 de diciembre de 2021 sl
17/2021 13 de diciembre de 2021

01/2022 18 de enero de 2022 NO
02/2022 16 de febrero de 2022 NO
03/2022 8 de abril de 2022 NO

Tabla No. 2/ Elaboracién propia

En el afio 2021, en el mes de febrero, agosto y octubre, el Proceso no cumplié con el articulo 18 del Decreto 1716
de 2009 y del articulo 2.2.4.3.1.2.4 del Decreto 1069 de 2015, debido a que solo se convoco y se reunié una sola
vez el Comité de Gonciliacion, asi mismo en el mes de enero, febrero y abril del afio 2022, ademas, se evidencia en
la Tabla No. 2, que no existe acta del Comité en el mes de marzo de 2022, dando a un incumplimiento superior en
este mes debido a que no se realizé ningun Comité de Conciliacion. Es importante mencionar que, la realizacién de
estos comités es de suma importancia para el andlisis y formulacion de politicas sobre prevencién del dafio
antijuridico y defensa de los intereses de la Universidad, logrando generar un control y asi evitar lesionar el
patrimonio de la Institucién. Se concluye que el Proceso viene realizando la gestion de manera eficaz, pero no de
forma eficiente, generando que la gestion no sea efectiva o que exista un incumplimiento parcial, debido a que no se
encuentran realizando los Comités de acuerdo a la normatividad mencionada.

El Procedimiento AP-JUR-PR-02 denominado “Conceptos Juridicos”, tiene como objetivo “Orientar y dar claridad
respecto a un asunto determinado desde el punto de vista legal, previa solicitud presentada por la Comunidad
Universitaria y particulares” dicha actividad es ejercida por la Dependencia dentro del término establecido en el
procedimiento el cual son 30 dias habiles, no obstante, se recomienda al Proceso se pueda analizar el término de la
emisién, que aunque en la actualidad se estan emitiendo respuesta en términos inferiores a 15 dias, es importante
que también quede plasmado en el procedimiento para futuros pronunciamientos, debido a que siendo esta una
solicitud presentada la mayor parte por las diferentes dependencias de la misma Universidad, deberia considerarse
que el término de respuesta deba ser menor que la que se establece para dar respuesta a un derecho de peticion.
Se concluye que el Proceso viene realizando la gestion de manera eficaz y eficiente, generando que la gestion sea
efectiva.

El Procedimiento AP-JUR-PR-03 denominado “Procesos Judiciales-Prejudiciales y Administrativos”, tiene como
objetivo “Representar juridicamente a la Universidad Surcolombiana en los diferente procesos judiciales y
extrajudiciales, garantizando la Institucionalidad y salvaguardando el patrimonio publico”, en este procedimiento se
establece un punto de riesgo elevado, dado que los expedientes judiciales no se encuentran en su totalidad en
archivos fisicos o digitales, generando el mayor riesgo del Proceso, debido a que los apoderados judiciales al estar
vinculados por Contrato de Prestacion de Servicios, estos se encuentran rotando cada tiempo determinado
generando que un proceso judicial cambie frecuentemente de apoderado y el expediente de esta manera pueda
perderse.

En la muestra de auditoria se evidencia que la mayor parte de procesos judiciales que se encuentran activos, son
procesos que estan en contra de la Universidad Surcolombiana, lo anterior indica que, aunque el proceso es eficaz
al realizar las actuaciones en defensa de la entidad, se entiende que no puede ser eficiente debido a que las
probabilidades de absolverse o que nieguen las pretensiones de la demanda son muy bajas, en consecuencia, |
mientras el proceso tenga menos celeridad, le da mas tiempo a la Universidad de tener rubro econémico para poder |
acatar la sentencia condenatoria.

Vigilada Mineducacion
La versién vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través del sitio web Institucional www.usco.edu.co, link Sistema
Gestion de Calidad. La copia o impresion diferente a la publicada, sera considerada como documento no controlado y su uso indebido no es de
responsabilidad de la Universidad Surcolombiana.
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El Procedimiento AP-JUR-PR-04 denominado “Estudios de Bienes y Titulos”, que tiene como objetivo “Desarrollar
un procedimiento de estudio de bienes o titulos para ejercer el recaudo de las obligaciones que por competencia
llegan a la oficina Juridica”, en este procedimiento se evidencia segln la informacién suministrada por Ia

respectivo analisis juridico, dando cumplimiento al procedimiento. Se concluye que el Proceso viene realizando la
gestion de manera eficaz y eficiente, generando que la gestion sea efectiva.

El Procedimiento AP-JUR-PR-05 denominado “Vigilancia de Procesos”, que tiene como obijetivo “Organizar y
consolidar la informacion de los procesos Judiciales de la Oficina Juridica”, es un procedimiento el cual ha tenido
diferentes cambios en los Ultimos dos afios debido a la emergencia sanitaria, se crea el Decreto 806 de 2020 “Por e/
cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de Ia informacién y las comunicaciones en las
actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia,
en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica” debido a este decreto y otras
implementaciones, las visitas al Palacio de Justicia se suspendieron y los ejemplares de los estados y traslados
virtuales se conservaran en linea para consulta permanente por cualquier interesado, por lo que la revision

Por otra parte, se encuentra a la espera de que el anterior Decreto mencionado, su vigencia sea permanente por la
facilidad del manejo de las tecnologias, aun asi, se recomienda al Proceso que el seguimiento y revisién a los
procesos judiciales se realicen directamente desde la pagina de la Rama Judicial.

El Procedimiento AP-JUR-PR-068 denominado “Pago de Sentencias y Conciliaciones”, que tiene como objetivo
‘Realizar los trémites pertinentes con el fin de dar cumplimiento del fallo de la sentencia y conciliacién seqgun

"

norma, ademas, manifiesta que los pagos que se tienen en cuenta, son aquellos procesos los cuales tienen
medidas cautelares y afecten las cuentas de Ia Universidad”.

El articulo 192 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, manifiesta lo
siguiente:

beneficiario  debers presentar la  solicitud de pago  correspondiente a Ia  entidad obligada.

Las cantidades liquidas reconocidas en providencias que impongan o liquiden una condena o que aprueben una

conciliacién devengarén intereses moratorios a partir de la ejecutoria de la respectiva sentencia o del auto, segtn lo
previsto en este Cédigo (...)”

Lo anterior, la Universidad no se encuentra cumpliendo con la normatividad en cuanto al término del pago de las
sentencias condenatorias en contra de la Institucién, llevando consigo que se devenguen intereses moratorios y

Vigilada Mineducacién
La version vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través del sitio web Institucional Www.usco,edu.co, link Sistema
Gestion de Calidad. La copia o impresion diferente a la publicada, sera considerada como documento no controlado Y su uso indebido no es de
responsabilidad de la Universidad Surcolombiana.
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conllevar a una lesion al patrimonio econdmico de la Universidad, debido a la una mala gestion fiscal.

Un ejemplo al incumplimiento del articulo 192 del CPACA, es el proceso ejecutivo interpuesto por los docentes
catedraticos Ramén Trujillo Céspedes, Luz Marina Medina Ninco, Carlos Julio Vargas Ramirez y Cesar Augusto
Puentes Gutiérrez, en busca del reconocimiento y pago de unas prestaciones sociales, ubicado en el Juzgado Sexto
Oral Administrativo de Neiva, bajo radicado 41001333300620190036600. “De dicho proceso, el Juez Sexto
Administrativo Oral de Neiva, en sentencia de primera instancia, emitida el dia 22 de agosto del afio 2016, decidié
condenar a la Universidad, ordenéndole el pago de prestaciones sociales debidas en favor de los demandantes. De
igual manera, fue condenada en costas procesales por UN MILLON DE PESOS COLOMBIANOS ($1°000.000.00),
Dicho fallo fue recurrido, y el Tribunal Administrativo del Huila, Sala Sexta de Decisién, dentro de sus facultades
legales y constitucionales, decidioé el dia 27 de junio del 2018, modificar el fallo de primera instancia, y en
consecuencia, ordenar a la Universidad, cancelar en favor de los docentes catedréticos, el pago de la prestaciones
sociales no reconocidas desde el dia 22 de noviembre del 2009 en adelante. El fallo de segunda instancia quedo
debidamente ejecutoriado el 11 de julio del 2018. EI 31 de agosto del afio 2018, la abogada Jenny Pefia Gaitén,
apoderada de los demandantes, presenta cuenta de cobro a la Universidad, solicitando el cumplimiento y pago de lo
ordenado por el juez de segunda instancia. Ante el no pago de lo determinado por el Tribunal Administrativo del
Huila por parte de la Universidad Surcolombiana, la apoderada de los demandantes radicé solicitud de ejecucién de
la sentencia el dia 12 de diciembre de 2019. En este proceso ejecutivo de sentencia fue decretada medida cautelar
de embargo el dia 24 de febrero de 2020. 7, ese mismo dia, el Juez decidié librar mandamiento de pago teniendo
como base la liquidacién presentada por la parte demandante. Los intereses moratorios causados desde la fecha de
ejecutoria de la sentencia al momento de radicar la presente solicitud de conciliacién (23 de marzo del 2022), arroja
un valor de NOVENTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y UN MIL SETECIENTOS SESENTA PESOS
COLOMBIANOS ($98'571.760.00), discriminados asi:

RAMON TRUJILLO CESPEDES= $17.657.869.00 - Intereses Moratorios= $12'833.057.00

| LUZ MARINA MEDINA NINCO= $40.740.690.00 - Intereses Moratorios= $29'608.761.00
CARLOS JULIO VARGAS RAMIREZ= $38.587.518.00 - Intereses Moratorios= $28'043.919.00
CESAR AUGUSTO PUENTES= $38.645.452.00 - Intereses Moratorios = $28'086.023.00
TOTAL = $98'571.760.00

Deuda que, sumando el valor de las prestaciones sociales debidamente indexadas, las costas procesales
determinadas en primera instancia e intereses moratorios, al dia de hoy, corresponde a un total de DOSCIENTOS
OCHENTA MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y UN MIL DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS
COLOMBIANOS ($280°431.279.00). (Acta de conciliacion No.003 de 2022). Es decir, la Universidad Surcolombiana
se ve expuesta a un presunto detrimento econémico por el pago de intereses moratorios por un valor de CIENTO
OCHENTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS DIECINUEVE PESOS
($181.859.519.00 MCTE) por el incumplimiento de una obligacion principal y ademés, de una obligacién contraida
por una decision judicial.

Ahora bien, en el Comité de Conciliacién, el abogado asesor informa que, “el reconocimiento en segunda instancia
fue a partir del 22 de noviembre de 2009, pero en el proceso ejecutivo hubo un error humano por parte de la
apoderada del demandante en la cual presenté la liquidacién del crédito a partir del 22 de noviembre de 2012 y eso
ocasiond que la Universidad se ahorrara casi la suma de 45 millones de pesos que corresponde a la liquidacion &
partir del 22 de noviembre de 2009 al 2012. A su vez manifiesta que la apoderada del proceso al principio solicitaba
que le pagara hasta el 31 de diciembre de 2020 pero con la intervencién del Jefe de la Oficina Juridica se logré
conciliar con la apoderada que solo iba a reclamar desde la fecha de ejecutoria de la sentencia (11 de julio de 201 8)
hasta el 31 de diciembre de 2019, es decir, son 16 meses que no va a cobrar intereses moratorios”

Vigilada Mineducacion
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Se concluye que aunque se logré transar y cancelar como valor total a Ia apoderada de los demandantes un valor
total de CIENTO SESENTA MILLONES DE PESOS ($160.000.000.00), para queqar a paz y salvo por todo concepto

La Contraloria General de Ia Republica ha manifestado que “/os intereses moratorios constituyen una sancién por el
retardo en el cumplimiento de una obligacién principal a cargo de la respectiva entidad, que, debido a la realizacién

del pago posterior del plazo estipulado, genera perjuicios de indole economico para quienes fungen como
acreedores”, “... el pago de sumas de dinero por concepto de infereses de mora por parte del gestor fiscal,

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo manifiesta que “Cuando el Estado haya debido hacer un
reconocimiento indemnizatorio con ocasién de una condena, conciliacién u otra forma de terminacién de conflictos
que sean consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa del servidor o ex servidor publico o del
particular en ejercicio de funciones publicas, la entidad respectiva debers repetir contra estos por lo pagado”, dando
la opcién a que la Universidad Surcolombiana pueda retribuirse lo pagado mediante la repeticién del responsable de
la condena. Se concluye que el Proceso viene realizando la gestion de manera eficaz, pero no de forma eficiente,
generando que la gestién no sea efectiva o que exista un incumplimiento parcial, debido a que la Universidad
Surcolombiana se encuentra pagando intereses moratorios por pago tardio de la sentencias y conciliaciones.

Ahora bien, el Proceso de Direccionamiento Estratégico, especificamente la de Gestion Juridica, registra cinco (5)
riesgos identificados y plasmados en Ia Matriz de Riesgos de la Universidad Surcolombiana. El primer riesgo
identificado es el riesgo operativo No. 85 “Perdida o alteracién de informacién de Jos procesos y documentos en
fisico o medio electrénico que se llevan en la Oficina”, que tiene como control “Recibo de informacién, entrega de/
cargo, AP-JUR-FO03 CONTROL ENTREGA DE PROCESOS JUDICIALES, Seguimiento de los documentos
prestados a los abogados externos, solicitud de documentacién de las actuaciones realizadas por los abogados

: Vigilada Mineducacién
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El segundo riesgo identificado es el riesgo operativo No. 86 “Incremento y vencimiento de Tutelas y faltas
disciplinarias por incumplimientos en los derechos de peticién” que tiene como control “Realizar comunicaciones a la
comunidad universitaria y a la ciudadania en general informando sobre las directrices a seguir para el cumplimiento
de términos de respuesta’ y “Realizar capacitaciones a las distintas dependencias de la universidad en materia del
desarrollo del derecho de peticién” el Proceso menciona que realiza seguimiento trimestralmente en las sesiones
del Comité de Autocontrol, este en un control de tipo preventivo.

El tercer riesgo identificado es el riesgo operativo No. 87 “Entregas de informes de Ley y respuestas a derechos de
peticién fuera del plazo fijado por la Ley” que tiene como control “Asignar solicitudes de informes de gestion,
FURAG, provisién contable, SIRECI al personal encargado del manejo de la informacién para que sea remitido
dentro de los términos establecidos” el Proceso menciona que realiza seguimiento trimestralmente en las sesiones
del Comité de Autocontrol, no obstante, se realiza un seguimiento diariamente sobre las solicitudes que llegan a la
Dependencia y estas se estan dando respuesta a términos no inferiores a cinco dias habiles, este en un control de
tipo preventivo.

El cuarto riesgo identificado es el riesgo de corrupciéon No. 88 “Generar conceptos juridicos por esta oficina que
beneficien a terceros”, que tiene como control “Revisién y aprobacién del concepto juridico por parte del Jefe de la
Oficina Juridica”, el Proceso menciona que tanto la asignacién como la revisién de los conceptos juridicos lo realiza
el Jefe de la Oficina Juridica, este en un control de tipo preventivo.

El quinto riesgo identificado es el riesgo de cumplimiento No. 89 “Vencimiento de términos procesales”, que tiene
como control “Designar un profesional a cargo del correo electrénico notificacionesjudiciales@usco.edu.co quien
serd el unico responsable de su manejo”, el Proceso menciona que la profesional encargada del correo electronico
de las notificaciones judiciales es una abogada vinculada por Prestacion de Servicios, siendo la Unica responsable y
la delegada de informar a cada abogado el estado actual de cada proceso teniendo en cuenta los estados judiciales
notificados por este medio, este en un control de tipo preventivo.

Loa anterior, se verifican que los riesgos identificados en la Matriz de Riesgos son coherentes con las actividades
desarrolladas dentro de la Gestion Juridica.

PLANES DE MEJORAMIENTO.

Para el seguimiento al cumplimiento de los Planes de Mejoramiento, se establecié que el Proceso de Direccién Es-
tratégico, especificamente Gestion Juridica no tiene suscrito actualmente Planes de Mejoramiento con la Oficina de
Control Interno producto de auditorias internas realizadas con anterioridad a este ejercicio de auditoria.

No obstante, se precisa que del presente ejercicio de auditoria interna, se desprende la necesidad de suscribir un
Plan de Mejoramiento en el que se puedan establecer acciones con las que se fortalezcan la gestién de archivo de
los expedientes judiciales y la gestién del cumplimiento del pago de Sentencias y Conciliaciones.

CUMPLIMIENTO RESOLUCION No. 188 DE 2020. SUBCOMITES DE AUTOCONTROL DEL PROCESO GES-
TION JURIDICA.
Se procedié a verificar el cumplimiento de la Resolucién No. 188 de 2020 relacionada con los Subcomités de auto-
control al interior de la Gestion Juridica, es pertinente mencionar que la dltima verificacion a este criterio se realizd
con corte al mes de octubre del afio 2021, razén por la cual se verificara desde la fecha posterior en el que se ob-
servo lo siguiente:

Vigilada Mineducacion
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REUNION DEL SUCOMITE DE AUTOCONTROL

¢.Se cumplio con

. L : : ¢,Se desarrollo ! , ¢La copia del |
DESCRIPCION DEL  ; 5e jleys 4 dentrodelos | ©lOrdendeldia  4Elactase et
ACTA cabo la gl dispuestoenel  encuentra
nion? terminos esta- i S Aot ala OCl dentro
ARLDION blecidos? ; i del mes?
cido?
Subcomité del mes
de Noviembre de Si Sl Sl | NO*
2021
Subcomité del mes
de Diciembre de NO* - - - -
2021
Subcomité del mes %
de Enero de 2022 Sl NO SI Si NO
Subcomité del mes
de Febrero de Sl NO Sl Sl NO*
2022
Subcomité del mes .
de Marzo de 2022 Sl NO Si SI NO
Subcomité del mes *
de Abril de 2022 3 NO sl Si NO
Subcomité del mes NO* ) 3 ) i
de Mayo de 2022

*Dato basado en las Actas debidamente recibidas en la OCI.

TABLA No. 3/ Elaboracién propia

En la verificacién de las actas de Subcomité de Autocontrol enviadas a Ia Oficina de Control Interno y relacionadas
en el cuadro anterior (ver Tabla No. 03), se evidencidé que el Proceso de Gestion Juridica no cumplié con lo

dispuesto en la Resolucién 188 de 2020, pues se observé incumplimiento a lo establecido en los articulos 3 y 5 de
la mencionada norma, por las siguientes razones:

Vigilada Mineducacién
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RESULTADO DE AUDITORIA (OBSERVACIONES)
La Oficina de Control Interno producto del presente ejercicio, evidencia las siguientes observaciones con incidencia
de tipo Administrativo:
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e Cumplimiento parcial del articulo 18 del Decreto 1716 de 2009 y del articulo 2.2.4.3.1.2.4 del Decreto 1069
de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho”

e Ausencia de los expedientes judiciales digitales y fisicos, en donde se evidencien todas las actuaciones y el
estado actual de un proceso judicial.

¢ Incumplimiento del articulo 192 de la Ley 1437 de 2011. “Cumplimiento de sentencias o conciliaciones por
parte de las entidades publicas”

e Cumplimiento parcial de la Resolucién No. 188 de 2020 con relacion a los articulos 3y 5.

CONCLUSIONES Y/O RECOMENDACIONES

La Universidad Surcolombiana, en su Proceso Gestion Juridica especificamente en lo relacionado en los seis (6)
procedimientos que se encuentran vigentes y publicados, se puede concluir que en cuanto a los Comité de
Conciliacién, cumplen parcialmente la normatividad, especificamente el Decreto 1716 de 2009 y el Decreto 1069 de
2015, debido a que no se estan realizando los comités como minimo dos meses en el mes como asi lo evidencié la
informacién suministrada por la Oficina Asesora Juridica.

En el procedimiento de Conceptos Juridicos, se recomienda al Proceso el analisis de la actualizacién del mismo en
cuanto al término de la emisién de la respuesta, teniendo en cuenta que treinta (30) dias habiles es un periodo
extenso para dar respuesta a solicitudes que provienen la mayor parte de las diferentes Dependencias de esta Casa
de Estudios, asi en la practica real se estén dando respuesta en términos inferiores, es importante que el

procedimiento también se actualice con el fin de futuros pronunciamientos por parte de la Oficina Asesora Juridica
en esta actividad.

En el procedimiento de Procesos Judiciales-Prejudiciales y Administrativos, encontramos un buen ejercicio por parte
de los abogados externos que integran la Oficina, se cumplen con la expedicion de informes mensual por parte de
cada apoderado y sus procesos a cargo, generando un control de las actuaciones judiciales, no obstante se
observan inexactitudes en cuanto al archivo de estos procesos, debido a que en la actualidad no reposan procesos
judiciales actualizados dentro de la Oficina, se sobre entiende que por la implementacion del uso de las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, los expedientes se encuentran de manera
digital, aun asi, el Proceso ha manifestado que se hallan en proceso de digitalizacién de cada expediente activo
donde es parte la Universidad Surcolombiana. Lo anterior, se recomienda al Proceso el archivo digital de los
doscientos treinta y cinco (235) expedientes judiciales que se encuentran relacionados en la base de datos con el fin
de que la Oficina Asesora Juridica tenga a su poder toda la informacién ya sea fisica o digital de cada proceso
judicial vigente con el fin de generar un control de informacién para cada apoderado que se encargue de los
procesos teniendo en cuenta que estos se rotan con frecuencia por la vinculacion laboral con la Institucion.

Se observa un incumplimiento al articulo 192 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, es cual expresa el cumplimiento de sentencias o conciliaciones por parte de las entidades publicas,
una norma que ordena el pago de estas en un término maximo de diez (10) contados a partir de la fecha de la
ejecutoria de la sentencia, un periodo de tiempo que la Universidad Surcolombiana no ha podido cumplir debido al |
déficit econémico que actualmente se encuentra. Se recomienda al Proceso el analisis juridico de cada sentencia |
condenatoria con el fin de estudiar la procedencia o improcedencia de las acciones de repeticién, ademas, del
Vigilada Mineducacion
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analisis del monto de cada condena con el fin de que

Dar cabal cumplimiento a la Resolucién No. 188 de 202
de 2021 y mes de mayo de 2022 al correo institucion
documento firmado y escaneado.

Dado lo anterior, se recomienda al Proce
establecer acciones de mejora con las que
expuestas en el presente informe de auditoria,

detrimento al patrimonio de la Institucion mayor al que en principio deba pagarse.

so auditado suscribir un Plan de Mejoramiento en el que se puedan
se fortalezcan y logren el cabal ¢

los intereses moratorios del pago de estas no generen un |

0 y enviar copia del acta de subcomité del mes de diciembre
al mencionado en dicha normatividad procurando enviar el

umplimiento a las observaciones
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