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1. DICTAMEN INTEGRAL
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Doctor

PEDRO LLEON REYES GASPAR
Rector

Universidad Surcolombiana
Neiva

Atento saludo, Doctor Reyes Gaspar:

La Contraloria General de la Repudblica con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica y en desarrolio del Plan de
Vigilancia y Control fiscal-PVCF, adelanté Auditoria a la Universidad
Surcolombiana por la vigencia 2014 y practicé examen ail Balance General a 31 de
diciembre del 2014 y al Estado de Actividad Financiera, Economica y Social por el
afno terminado en esa fecha. Dichos Estados Contables fuercn examinados y
comparados con los del ano anterior, los cuales fueron auditados por la
Contraloria General de la Republica.

La auditoria incluy® la comprobacién de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables, de igual manera evalué el Sistema de
Control Interno.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria General de la Republica
igualmente, es responsable por la preparacién y correcta presentacién de los
Estados Contables de conformidad con las normas prescritas por fas autoridades
competentes y por los principios de contabilidad universalmente aceptados o
prescritos por el Contador General.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga el pronunciamiento scbre el fenecimiento (o0 no) de la
Cuenta rendida por la Entidad, con fundamento en los resultados obtenidos
producto de la evaluacion de la Gestién y Resultados (Control de Gestion, de
Resuitados, Financiero opinién sobre la razonabilidad de los Estados contables,
Legalidad y Control Interno), respecto de las areas y/o procesos auditados.

E!l representante legal de la Universidad Surcolombiana, rindidé la Cuenta por la
vigencia fiscal 2014, dentro de los plazos previstos en la Resolucion Organica No.
6289 del 8 de marzo de 2011 de la Contraloria General de la Republica.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las Normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas- NAGC, compatibies con las Normas Internacicnales
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de Auditoria - NIA's y con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria
General de la Republica. Tales normas requieren que planifique y efectle la
auditoria para obtener una seguridad razonable acerca de si los estados contables
estan libres de errores e inconsistencias significativas.

La auditoria incluye examinar sobre una base selectiva, la evidencia que soporta
las cifras, las revelaciones en los Estados Contables, los documentos que
soportan la gestion y los resultados de la entidad y el cumplimiento de las
disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del
Sistema de Control Interno.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio profesional
del auditor, incluyendo la evaluacion de los riesgos de errores significativos en |os
Estados Contables y de la Gestion y Resultados de la Entidad. En la evaluacion
del riesgo, el auditor considera el Control Interno de la Entidad como relevante
para todos sus propésitos, con el fin de disefar procedimientos de auditoria que
sean apropiados a las circunstancias.

La auditoria también incluye evaluar los principios de contabilidad utilizados y las
estimaciones contables significativas efectuadas por la administracion, asi como
evaluar la presentacion general de los Estados Contables. Conforme a lo anterior
consideramos que la auditoria proporciona una base razonable para expresar
nuestro concepto y la opinidn.

Los observaciones que se produjeron durante la ejecucion del egjercicio del control
fiscal, se dieron a conocer oportunamente a la Entidad dentro del desarrollo de la
auditoria, por lo cual la administracién tuvo la oportunidad de dar respuesta, arguir
y allegar los soportes que estimé suficientes para desestimar las situaciones
reprochadas, los cuales fueron analizados debidamente.

En desarrollo del proceso auditor no se presentaron limitaciones que afectaran el
alcance de la auditoria.

1.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

La evaluacion de la gestién y resultados se fundamenta en los sistemas de control
de: Gestion, Resultados, Legalidad, Financiero y Control Interno, los cuales
contemplan las variables que fueron verificadas y calificadas en desarrollo del
proceso auditor.

La Contraloria General de la Republica como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia sobre la Gestion Financiera y Presupuestal, Gestion y Resuitados,
Gestion Contractual y Control Interno, relativo a los procesos y actividades
auditadas, os cuales contemplan las variables que son verificadas y calificadas
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por el equipo auditor, una calificacion final ponderada de 83.434, ubicandose en el
rango favorable.

1.1.1 Gestion

Realizada la evaluacion al componente de control de gestion, se obtuvo,
calificacién de 80,71, dades los resultados de los procesos administrativos,
indicadores, gestion presupuestal y contractual, asi como la prestacién del
servicio de la Universidad en el afio 2014.

1.1.2 Resultados

La evaluacion del componente de resultados, obtuvo, calificacién ponderada de
80.07, la cual se sustenta con el grado de cumplimiento de los planes, programas
y proyectos adoptados por la administracion durante Ia vigencia 2014, segun los
indicadores de gestion trazados por la administracion.

1.1.3 Legalidad

La evaluacion del componente de legalidad obtuvo calificacién de 77,71, sobre la
base de los resultados y las deficiencias presentadas en los siguientes aspectos:

- Deficiencias en el proceso de planeacion, relacionadas con los estudios previos.

- Deficiencias en la minuta de los contratos.

- Debilidades en la labor de interventoria y/o supervisién de los contratos.

- Entrega de recursos a contratistas, via anticipo, sin los requisitos suficientes que
garanticen el adecuado y oportuno manejo de los mismos.

1.1.4 Financiero

La evaluacion del componente financiero obtuvo una calificacion de 100, toda vez
gue presenta razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacién financiera
de la Universidad Surcolombiang, a 31-12-2014.

A 31 de diciembre de 2014, los Activos ascienden a $128.055.579.063, para lo
cual la auditoria se focalizdé en el analisis del proceso de registro de cuentas
contables, teniendo en cuenta las mas representativas o las que generan mayor
riesgo en su operacion, determinando la evaluacion de los siguientes grupos:
Efectivo por $16.873.887.470 que representa el 13.18%, Inversiones por
$12.420.183.016 equivalente al 9.70%, Deudores por $4.263.859.383 que
representa el 3.33%, Propiedades Planta y Equipo por $40.175.170.399
equivalente al 31.37% y Otros activos por $54.322.478.796 que equivale al
42.42% del total del Activo.
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Del Pasivo que asciende a $13.120.937.885, se tomaron los grupos Guenias por
Pagar por $1.101.083.764 que representa el 8.39% y Pasivos estimados por
$9.073.136.861 equivalente a 69.15% del total del Pasivo.

De las Cuentas de Resultado, se analizaron algunas de los siguientes grupos:
Ingresos que ascienden a $80.682.860.493, Costo de Ventas por $50.31 3.487.000
y Gastos Operacionales que ascienden a $26.315.350.827.

De las Cuentas de Orden se verificd el Grupo Derechos Contingentes, con el
propdsito de verificar la razonabilidad del valor registrado de los Litigios y
Demandas que a 31 de diciembre ascendieron a $27.066.064.010.

1.1.4.1 Opinién de los Estados Contables

En nuestra opinion, los estados contables arriba mencionados, presentan
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion financiera de la
Universidad Surcolombiana a 31-12-2014, asi como los resultados de las
operaciones por el afio terminado en esa fecha, de conformidad con los principios
y normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador General.

Las subestimaciones y sobreestimaciones detectadas en desarrolio del proceso
auditor que tomadas en su conjunto ascienden a $351.893.014 equivalen al 0.27%
del Activo de la Universidad, considerando el principio y el enunciado de la “partida
doble”, lo que significa que la Opinitn es sin salvedades.

Los hallazgos detectados en el componente financiero fueron:

A 31-12-2014, la cuenta 199934 Valorizaciones - Inversiones en sociedades de
economia mixta por $1.410.036.856, se encuentra subestimada en $84.005.909 al
no actualizar al cierre de la vigencia las inversiones que posee en Sociedades de
Economia Mixta — PROCEAL.

A 31 de diciembre de 2014, la Cuenta 242529 Cheques no Cobrados o Por
Reclamar por $267.887.105, se encuentra sobreestimada en dicho valor,
arrastrando saldos desde 2008, en razén a que existen cheques anulados sin que
se haya efectuado depuracion efectiva.

La deuda pensional de la Universidad Surcolombiana a 31 de diciembre de 2014,
no cuenta con una estimacion actualizada que reconozca la respectiva cbligacion,
generando incertidumbre respecto de si los recursos asignados por la Universidad
para tal fin, son suficientes para atender este compromiso.
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

Con base en las conclusiones y hallazgos relacionados, la Contraloria General de
la Republica como resultade de la auditoria adelantada, conceptia que la gestién
y resultados, obtuvo una calificacion final de 83.434 puntos, que corresponde a

una gestion favorable

Tabla No. 1 Cuadro de Evaluacién de la Gestion y Resultados

Factores Minimos

Ponderacion
Subcomponente %

Consolidacion
de la Calificacion

Componente %

Ponderacion
Calificacion

Procesos Administrativos 15% 12
Indicadores 25% 20,07 N
= = 20% el
Gestibn  Presupuestal vy 359 28.10 S
contractual ~
Prestacion del servicio 25% 20,54
Calificacién compaonente 100% 80.71 1614
Control de Gestion ° : L
| Objetivos misionales 50% 40,50 S
Cumplimiento e impacto 3
| Politicas Ptblicas, Planes 50% 39,57 :
| Programas y Proyectos L e
Calificacion componente o e A L
Control de Resultados 100% 80,07 24,02
Cumplimiento de o
normatividad  aplicable al 10036 77,71 F10%
ente o asunto auditado o
Calificacian (_:omponente 100% 77.71 :7’717.' T
Legalidad :
R_azongbilidad o Evaluacién 100% 100,00 30%'
Financiera S
Calificaqic’m c_omponente 100% 100,00 ‘397 .
Financiero i
Calidad y Confianza 100% 55 0% ..
Calificacion componente ' :
Sistema 100% 55 - 5,50
de Control Interno
CALIFICACION FINAL DE GESTION PONDERADO 83,434

Fut: Ca cdlo realizado CGR
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1.1.5 Evaluacion del Sistema de Control Interno

El Sistema de Control Interno, aplicando la metodologia establecida por la
Contraloria General de la Republica, arrojé una calificacion de 1.918 por lo que
se considera que el Control Interno en la Universidad Surcolombiana es con
deficiencias.

1.1.6 Atencién denuncias ciudadanas

En desarrollo de! proceso auditor se recibieron dos {2) denuncias ciudadanas
cuyos resultados se plasman en el presente informe.

1.2 FENECIMIENTO DE CUENTA

Con base en la calificacion de los componentes, obtenida en la evaluacién de la
Gestion y Resultados, para lo cual se emitid concepto favorable, la Contraloria
General de la Reptblica fenece la cuenta rendida por la Entidad, correspondiente
a la vigencia fiscal 2014.

1.3 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron treinta y ocho (38)
hallazgos administrativos, de los cuales ocho (8) con presunto alcance
disciplinario, tres (3) fiscales por $249.311.677, una (1) Indagacién Preliminar y un
(1) traslado a la Secretaria de Salud de Neiva.

1.4 PLAN DE MEJORAMIENTO

La Universidad Surcolombiana, como resultado de la auditoria, elaborara un Plan
de Mejoramiento, el cual sera reportado a través del Sistema de Rendicion
Electrénica de la Cuenta e Informes - SIRECI; dentro de los 25 dias habiles
siguientes al recibo del informe. Sobre dicho plan la Contraloria General de la
Republica no emitird pronunciamiento de coherencia e integridad, sino que sera

\evaiuado dentro‘siguiente proceso auditor, de conformidad con lo establecido en la
Résolumon 7350 de 2013.

BoQota D C

\« -
\.
S

JOSE ANTONIO SOTO MURGAS
Contralor Delegado para.el Sector Social

Aprobé: Carolina Sanchez Bravg/ Directota de Vi
Revisd. Claudia fsabel Berbed. Ngcua /Cooxdin
Sory Cristina Solano Rameg/ Supervisor
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A

J
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2.1.1. Gestion
Procesos administrativos

La Universidad Surcolombiana posee una poblacién estudianiil de pregrado a
segundo semestre de 2014 de 9,957 estudiantes, de los cuales se encuentran
matriculados 8,185 en las sedes de Neiva y 1.520 estudiantes de las sedes
Pitalito, Garzén y la Plata, ademas de 252 semipresenciales. Igualmente, se
encuentran matriculados 548 estudiantes en Postgrado.

Asi mismo, los estudiantes matriculados en la sede Neiva el 34,73% pertenecen al
estrato 1, con 2.843 estudiantes, el 55,21% al estrato 2 con 4.519 estudiantes lo
que evidencia que el 90% corresponde al estrato 1 y 2. En relacion con las sedes,
corresponde el 93,22 % de los mencionados estratos.

En el proceso de investigacion, mediante Resolucién 167 del 01 de octubre de
2014, se cre6 el Grupe de Proyectos de Investigacion Especial, con el fin de
fortalecer el Banco de proyectos institucionales, dinamizar el portafolio de servicios
institucionales y realizar estudios para la implementacion de los macro proyectos.

Se crearon 40 grupos de investigacion y Colciencias reconocio 21 de ellos, se
proyecto aumentar a 12 jovenes investigadores y solo 2 fueron formados; de igual
manera, se plane¢ la creacion de tres centros de investigacion lograndose solo
uno de ellos.

En el proceso de extension se presentaron un total de 164 proyectos y fueron
aprobados 66, lo que cumplio con la meta programada de los 60 proyectos
planeados.

Indicadores

Se adecuaron 1,700 Mts® de infraestructura fisica en la Universidad, donde se
sigue presentando un déficit a 31 de diciembre de 2014, por 20.000 Mts® de
construccion.

Se efectuaron cinco convenios internacionales durante la vigencia 2014 entre la
Universidad Surcclombiana y Universidades de Chile, el Salvador, Espana vy
México, para el intercambio de informacion a estudiantes y docentes; movilizando
312 personas, en la que se registré desplazamiento de 93 docentes y 98
estudiantes al exterior; asi mismo, se celebraron cuatro convenios marco con
universidades nacionales, como la de Anticquia, Narino y Catélica de Pereira.
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De acuerdo con las estadisticas del Ministerio de Educacién Nacional, la tasa de
absorcion universitaria en el Huila presenta un 35,47%, encontrandose por encima
del promedio nacional el cual esta en un 34,65%.

Gestion presupuestal y contractual

Presupuesto de Ingresos

La ejecucion presupuestal de ingresos reportada en el CHIP es coherente con la

ejecucion presupuestal de ingresos del 2014 suministrada por la entidad y
confrontada por el Sistema financiero LINIX.

Tabla 2 PRESUPUESTO DE INGRESOS VIGENCIA 2014 USCO

Descripcion del rubro

Apropiacién
Inicial

Apropiacién
Definitiva

Recaudos
Acumulados

%
EJEC

Ingresos por
Recaudar

I. Ingresos corrientes

79.419.410.358

80.601.757.256

82.747.068.675

103

2.145.311.419

A. Rentas Propias

23.691.651.017

23.827.441.137

23.803.849.614

100

23.591.523

B. Aportes del Presupuesto
Nacional

55.727.759.341

56.774.316.119

57.643.219.061

102

-868.902.942

C. Aportes del
Departamento

0

0

1.300.000.000

0

1.300.000.000

Il. Recursos de Capital

7.979.274.086

15.311.613.206

15.321.742.283

100

-10.129.077

TOTAL

87.398.684.424

95.913.370.462

98.068.810.958

102

2.155.440.496

Fuente: Oficina Presupuesto USCO

En la vigencia 2014, se apropio en el Presupuesto de Ingresos $87.398.684.424,
aprobado mediante Acuerdo N° 052 del 10 de diciembre de 2013; se realizaron
adiciones y modificaciones durante la vigencia por $8.514.686.038, arrojando un
presupuesto definitivo de $95.913.370.462, de los cuales $59.068.238.146 que
representa, el 61.58% son recursos de la Nacion y $36.845.132.316 que equivalen
al 38.42% con recursos propios. Con un recaudo efectivo de $98.068.810.957 que
representa un 102.25% de lo programado que equivale a $2.155.440.495 como
mayor recaudo en la vigencia.

En la vigencia 2014, el recaudo total de $98.068.810.958 esta conformado por
aportes de la nacion por $57.643.219.061, aportes del departamento
$1.300.000.000, recursos propios 23.803.849.614 y recursos de capital por
$15.321.742.283. De los aportes de la Nacién se recibieron $868.902.942 mas de
lo presupuestado, al apropiar $56.774.316.119 y recaudar $57.643.219.061 que
equivale a un 102%.

En Derechos Académicos con un recaudo efectivo del 93.97%, entre los rubros de
mejor comportamiento se encuentra: Certificados 203,94%, Seminarios 196.65%,
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Otros Derechos Académicos 183.10%, Derechos de Grado 160.44%, y de menor
gjecucion, Cursos Vacacionales 24.71%.

Venta de Bienes y Servicios con un recaudo del 113.74% con los rubros de
Posgrados con un 127.40% y Servicio Extension - Fondos Especiales 104.98%.
En Operaciones Comerciales solo alcanzé un recaudo efectivo del 59.23% al
recaudarse $140.525.113 y lo programado fue de $237.266.077. En otras rentas
propias logré un recaudo efectivo del 88.23% los rubros de mayor recaudo son
Otras Rentas Propias con un 113.30% y Arrendamientos con un 110.42% vy los de
menor recaudo son Devolucion IVA 50.98% y Convenios con el 80.52%.

En este rubro se recaudaron los saldos de estampilia del Municipio de Pitalito por
$64.430.907. En el afo 2014 no se recaudd de ningln otro ente territorial.

En aportes del departamento se recaudaron $1.300.000.000 gue adeudaba a la
Universidad.

De los recursos del balance se adicionaron al presupuesto $14.772.131.407, de
los cuales por recursos de la Nacién $2.293.922.027, que corresponden a
recursos CREE $1.984.478.571 y el 2% de Fomento a la Educacion
$309.443.456.

PRESUPUESTO DE GASTOS

La ejecucion presupuestal de gastos de la vigencia fiscal 2014, suministrada por la
Universidad Surcolombiana y registrada en el sistema LINIX, es coherente frente
a la informacién publicada en la categoria CGR-Presupuestal del CHIP. Los
recursos destinados a Fondos Especiales son incluidos en Gastos de
Funcionamiento en razén a que el CHIP no posee cédigo para estos recursos.

Tabla3 PRESUPUESTO DE GASTOS USCO VIGENCIA 2014 (Cifras en pesos)

Nombre Rubro Apropi_af:ién Ejecucion ) % N Cuentas por Reservas
Definitiva Ejecucion Pagar Presupuestales

Funcionamiento 63.440.618.963 | £9.402.728.314 93,64 173.623.673 184.294.715

Gastos de Personal 50.991.695.615 ! 47 676.626.793 93,50 3.836.910 35.763.458

Gastos Generales 7.828.460.449 7.474.841.188 95,48 139.017.566 148.511.257

Transferencias

Corrientes 4.620.462.899 4.251.260.333 92,01 30.769.197

Servicio de la Deuda 161.803.015 161.803.015 100,00 -

Presupuesto

Inversion 22.546.484.288 14.369.697.988 63,73 354.341.617 2.077.866.399

Gastos de

Produccidn

Comercializacion 207.266.077 194.143.994 93,67 - -

Fondos Especiales 9.557.198.119 | 8.250.174.113 86,32 87.437.528 30.186.283

Total Gastos 95.913.370.462 | B2.378.547.424 85,89 615.402.818 2.2892.347.397

Fuente: Oficina Presupuesto USCQ
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Los gastos totales ejecutados por la Universidad durante la vigencia 2014,
ascendieron a $82.378.547.424 que representan un 85.89% de lo presupuestado,
quedando pendiente por ejecutar el 14.11%. El presupuesto ejecutado por la
Universidad, se orientd a cubrir Gastos de Funcionamiento con un porcentaje de
asignacion del 66,14%, Servicios de la Deuda con el 0.16%, Presupuesto de
Inversion con el 23.50%, Gastos de Produccion y Comercializacion con el 0.21% y
Fondos Especiales con el 9,96%.

Con respecto al presupuesto de funcionamiento se logro el 93,64% de ejecucion
de los recursos, los que fueron distribuidos en Gastos de Personal con una
ejecucion del 93,50%, Gastos Generales 95.48% y Transferencias Corrientes
92,01%.

En los Gastos de Personal e} rubro con menor ejecucion fue el de horas extras y
dias festivos con el 63.15% e indemnizacion por vacaciones con el 71.15%, en los
Gastos Generales el rubro de Impuestos Tasas y Multas con el 75.68% y en
Transferencias Corrientes el rubro de Practicas Académicas con €l 80.97%.

El presupuesto de Inversion tuvo una ejecucion del 63.73%, desarrollando siete
programas de los cuales, el de Construccioén, Adecuacion y Mantenimiento Sedes
USCO solo logro el 36,79% de ejecucién quedando por ejecutar el 63,21%, el de
Asistencia Programa de Investigaciones USCO alcanzé el 69.74% vy el de
Capacitacién Docentes Personal Administrativo, que consiguié una ejecucion del
77.42%.

Los Gastos de Produccién y Comercializacion alcanzaron una ejecucion del
03,67% y los Fondos Especiales lograron el 86,32% de ejecucion.

Prestacion de servicios

Los procesos que desarrolla la Universidad son de formacion, con dos (2)
tecnologias, 23 programas de pregrade, nueve (9} programas de post grado, 15
maestrias y dos (2) doctorados, de los cuales cuatro programas de pregrado no
lograron re acreditarse

Hallazgo No.1 Déficit Infraestructura Fisica (A)
Proyecto Plan de Desarrollo 4.2.1 Construccién, Adecuacién y Mantenimiento de

Infraestructura Fisica periodo 2009-2014, por 15.530 mts* Nuevos Construidos
(planta fisica fodas las sedes)
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La Universidad presentd un incremento de cinco (5) programas de pregrado, seis
(6) de postgrado, asi como dos (2) doctorados, aumentando la poblacion
estudiantil matriculada en 8.007 estudiantes al 2014, presentando un déficit a 31
de diciembre de 2014, por 20.000 mts® de construccidn, debido a la deficiente
proyeccion en las metas que fueron fijadas antes de entrar en vigencia el Plan
anterior, lo que ha generado que se estén arrendando salones externos a la
Universidad de propiedad del INEM, para dar cumplimiento de la préactica
académica, aunado al pago mensual que se debe efectuar por $2,700.000.

Hallazgo No. 2 Formacion y Capacitacion de Docentes (A)

Plan de Desarrollo 2009-2014 “Por la Acreditacién Académica y Social de la
Universidad Surcolombiana” PY.3.2.4 Formacién y Capacitacion de Docentes,
100% docentes de planta y ocasionales capacitades en sus &dreas de
conocimiento.

El presupuesto asignado para el programa de Formacion y Capacitacion de
docentes segun el POAI fue de $492.645.996, de los cuales se ejecut6 en la
vigencia 2014, $321,800.000, destinados a apoyar la capacitacion individual de
271 docentes de planta y 55 ocasionales; de los cuales se asignaron recursos a
205 docentes correspondientes al 63%. Lo anterior, por deficiencias en el Plan de
formacion y capacitacion que refleje mayor cobertura para recurso humano,
teniendo en cuenta la baja participacion de los docentes en las diferentes areas de
formacién avanzada.

Hallazgo No. 3 Primas Técnicas. (D1)

Articulo 34 de Ley 734 de 2002. Deberes de los servidores publicos. Numeral 2.
Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension
o perturbacion injustificada de un servicio esencial, 0 gue implique abuso indebido
del cargo o funcion

Sentencia Consejo de Estado Sala Contencioso Administrativa Secciéon Segunda,
expediente 41001233100020010113402 de fecha 23 de junio de 2011.

La Universidad Surcolombiana en el ano 1999, acatando fallo de tutela, reconocio
el derecho a prima técnica a 36 profesionales de planta de la parte administrativa,
sin que a la fecha, mas de 15 anos, se haya dado cumplimiento, evidenciando la
falta de una gestion oportuna y eficaz para acatar las decisiones judiciales, pese a
que el Ministerio de Hacienda giré recursos en 1999 con este fin y que mediante
decisiones del Consejo Superior, se determind que del rubro presupuestal
sentencias y conciliaciones se tendrian recursos para su pago, ademas de los
recursos no ejecutados del rubro de gastos de funcionamiento.
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Las decisiones de las Acciones de Nulidad y Restablecimiento del Derecho que ha
presentado contra sus propios actos administrativos, ante el Tribunal Contencioso
Administrativo del Huila y decididos durante los afos 2011 y 2012 en segunda
instancia por el Consejo de Estado, cuyo fallo fue inhibitorio por deficiencias
sustanciales en la demanda, no le fueron favorables, por ello las resoluciones de
reconocimiento de prima técnica continuaron con plena vigencia legal y a pesar de
ello no se les ha hecho el pago respecitivo.

La Universidad demandé la nulidad de estos actos administrativos, con respecto a
10 de los funcionarios porque presuntamente no retinen el requisito de formagcion
avanzada, procesos en los que la mayoria de los demandados han presentado la
excepcion de cosa juzgada y en uno de ellos ya existe decision de segunda
instancia reconociendo la excepcion, la cual fue incluida en némina, sin embargo
la Universidad no ha adelantado gestién para cancelar la obligacion que tiene
desde Ia fecha en que le reconocio la prima técnica.

Respecto a los otros 26 funcionarios que no fueron demandados nuevamenie, en
los cuales la decisién judicial se encuentra en firme, la entidad no ha tomado
medida alguna para resolver su situacion. Como se observa, su actuar no ha sido
diligente y por el contrario las demandas presentadas se han constituido en una
dilacién que genera incrementos considerables en los intereses a reconocer por
este concepto, que afecten los recursos de la Universidad. Hallazgo con presunta
incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 4 Prestaciones Sociales Horas catedra. (D2IP1)

Articulo 48 de Ley 734 de 2002. Deberes de los servidores publicos numeral 28.
No efectuar oportunamente e injustificadamente, salvo la existencia de acuerdos
especiales de pago, los descuentos o no realizar puntualmente los pagos por
concepto de aportes patronales o del servidor publico para los sistemas de
pensiones, salud y riesgos profesionales del sistema integrado de seguridad
social, o, respecto de las cesantias, no hacerlo en el plazo legal sefialado y en el
orden estricto en que se hubieren radicado las solicitudes. De igual forma, no
presupuestar ni efectuar oportunamente el pago por conceplo de aportes
patronales correspondiente al 3% de las néminas de los servidores publicos al
ICBF.

Acuerdo 029 de 2011, articulo 4 Principios de la contratacién, establece
“Responsabilidad: En virtud de este principio, los funcionarios y las diferentes
dependencias de la Universidad responsables del desarrollo y ejecucion de los
programas y proyectos de la misma, de acuerdo con sus competencias, estan
obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, vigilar la
correcta ejecucién del objeto contratado.
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Ley 610 de 2000 Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley
se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio pblico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
indebido o deterioro de Jos bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoporfuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujefos de vigilancia y control de las contralorias.

Contra la Universidad Surcolombiana se presentaron demandas por parte de los
caledraticos vinculados hasta el primer semestre de 2015 en relacién con el
reconocimiento de las prestaciones sociales a que tienen derecho los docentes
con fundamento en la sentencia C-006/96.

Desde el ano 2005, el ente universitario dejé de cancelar el reconocimiento y pago
del porcentaje de la totalidad de prestaciones sociales a los catedréticos, acorde
con lo establecido en la sentencia C-006/96, debido a deficiencias administrativas,
omision que conllevd a que en el 2009 los catedraticos demandaran el
reconocimiento de estas prestaciones; lo que generd un mayor pago por
indexaciones de $110.268.046 en la vigencia 2014; y se constituye en un
detrimento a los recursos de la Universidad, toda vez que se trataba de una
obligacion laboral legalmente establecida y reglamentada, por tanto debié hacer
los pagos de forma oportuna.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria, se solicitara indagacion
Preliminar para determinar presuntos responsables.

2.1.1.1. Gestion Contractual

La Universidad Surcolombiana para la adquisicion de bienes y servicios regula su
proceso contractual con base en el Acuerdo No. 029 del 15 de julio de 2011,
mediante el cual se adopta el Manual de Contratacion, para lo cual realiza
Invitaciones Publicas o Invitaciones, de acuerdo a la cuantias a contratar
expresada en salarios minimos legales mensuales vigentes.

Asi mismo, la Resolucion No. 037 del 28 de febrero de 2014, adopta el manual
de Interventoria y Supervision de los contratos y convenios de la Universidad
Surcolombiana.

El universo contractual esta representado en 2.188 contratos por $ 27.026.134.409
suscritos en la vigencia 2014, también se incluyen contratos de vigencias
anteriores y liquidados en la misma vigencia.
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Para su analisis y revision en el proceso auditor se selecciond una muestra de 71
contratos por $11.928.538.667, que representa el 3.2% en numero de contratos y
el 44% en valor total de la contratacién, distribuidos por modalidad, en la siguiente
forma:

Tabla 4 Muestra contractual 2014

. Muestra
Nuamero o Peso
égslgiTEGl CAS total Valor $ conNtrato Valor $ con’ﬁratos 5:; c:,
contratos s Yo

1-.Gobernabilidad 38 $ 342.760.530 2 $ 88.172.451 53 257
2-. Proyeccidn Social 180 $ 1.163.136.657 3 $ 107.074.600 1,7 9,2
3-. Formacién e

Investigacién 246 $ 1.434.075.808 3 $215.441.085 1,2 15,0
4-. Desarrollo Adtivo,

Financiero y de

Infraestructura 162 $ 5.097.582.114 23 $ 2.947.233.930 14,2 57,8
5-. Sostenibilidad

Ambiental 15 $ 132.704.085 2 $ 46.144.970 13,3 34,8
6-.Desarrolio Humango 117 $ 2.243.722.760 10 $ 1.486.084.471 8,5 66,2
7-. Desarrcllo

Tecnolbgico 42 $ 922.237.089 7 $ 536.084.066 16,7 58,1
Total Ejes

Estratégicos 800 $ 11.336.219.043 50 $5.426.235.573 6,3 47,9
8-. Funcionamiento 501 $ 7.668.733.834 12 $ 2.943.646.011 2,4 38,4
9-. Fondos

Especiales 874 $ 4.361.268.945 0 $0 0,0 0,0
Total contratacion 2175 $ 23.366.221.821 $ 8.369.881.584 0,0 35,8
10.- Liguidados de

2013 en el 2014 13 3.659.912.588 9 $ 3.558.657.083 69,2 97,2
Total Tamaiio

Pohlacién 2188 $ 27.026.134.409 71 $ 11.928.538.667 3,2 44,1

Fuente: Universidad- Surcolombiana. Elaborado por: Equipo Auditor
Hallazgo No. 5 Avaluos Técnicos Activos Fijos (D3)

Resolucion 194 del 03 de octubre de 2011, de la Universidad Surcolombiana,
establece en su art 2 Estudios Previos. Cuando se requiera contratar bienes,
servicios u obras en cuantia igual o superior a 60 salarios minimos legales
vigentes, o en cualquiera de las causales de seleccion directa establecidas en el
art 12 del Acuerdo 029 de 2011, se deberan elaborar estudios previos conforme a
los formatos adoptados por la Resolucion No. 023 de 2011.

La normatividad contable actual a través de la Ley 1314 de 2009, Decretos 2784 y
2706 de 2012, de acuerdo a las Normas Internacionales de Contabilidad o Normas
internaciones de Informacién Financiero (NIC, NIIF o IFRS por sus siglas en
ingles), exigen que las empresas, cuenten con el valor de sus activos en libros de
acuerdo al valor razonable de acuerdo a una tasacion llevada a cabo por una
entidad o perito experto.
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Contrate UC — 088 del 21/10/2014 por $66.120.000, cuyo objeto es la consultoria
en la modalidad de asesoria contable dirigida a realizar el avallio técnico y
actualizacion de los activos fijos de propiedad de la Universidad.

Los estudios previos del contrato celebrado en octubre de 2014, se disefaron para
un contador publico, sin experiencia en avallos técnicos y actualizacién de activos
fijos; los gastos en papeleria y (tiles de oficina no fueron desglosados; asi mismo,
no se encontraron facturas ni soportes que determinen el costo durante los dos
meses y medio para el cobro de transporte, alojamiento y comida, ni el item de
alquiler de equipo y oficina.

Lo anterior, por deficiencias en la elaboracién de los estudios previos, la falta de
seguimiento y control por parte del supervisor del contrato, lo que conlleva el que
se contrate con personas sin el perfil requerido.

Hailazgo con presunta incidencia disciplinaria.
Hallazgo No. 6 Informes de Supervision (A)

Resolucion 037 de 2014. Objetivos de la Interventoria y Supervision: En cada
contrato que celebre la Universidad Surcolombiana, la interventoria o supervision
tendra como objelivos los siguientes: 1.- Realizar el seguimiento, moniforec y
control que verifique la correcta ejecucion del objeto del contrato, en el
cumplimiento de sus obligaciones derivadas del mismo y del cronograma de
lrabajo ofrecido, afines con lo requerido previamente en los pliegos de condiciones
o términos de referencia, las especificaciones, estudios técnicos, disefios y con la
ejecucion a los valores presupuestados.

Ley 1474 de 2011, Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores. La supervision e interventoria confractual implica el seguimiento al
gjercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del contratista. Paragrafo 1°. El numeral 34 del articulo 48 de
la Ley 734 de 2002 quedara asi: No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad
de los bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los
exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a
satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También sera falta
gravisima omitir el deber de informar a la entidad coniratante los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando se presente el incumplimiento.
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El Acuerdo No. 021 de 2005, en su articulo 5 establece el principio de planeacion,
donde los procedimientos contractuales deben estar precedidos por una idonea
planeacién en la cual se verifigue una adecuada planeacion a los planes proyectos
y programas, asi como al presupuesto de la misma.

Convenio interadministrativo 042 de 2012, aunar esfuerzos con el objeto de formar
jévenes investigadores e innovadores profesionales en la Entidad Cooperante.

Contratos UC-056 de 2013 por $335.026.096, compra e instalacién de aires
acondicionados y UC-051 de 2013, $238.947.010, compra del sistema piso portatil
tipo fibra, all star plus portable floor e instalacion en el coliseo de la sede principal
de la Universidad Surcolombiana.

Contratos VA-053 de 2014, $81.030.000, suministro de servicios de restaurante
con ocasion a los diferentes eventos y actividades de tipo administrativo y
académico, VA-063 por $11.700.000, prestar servicios de asesoria y formacién de
la norma NTC-ISO-19011-ISO 14001, VA-101 de 2014 por $36.702.400, titulo de
venta renovacion de licencia con destino al datacenter del Centro de Tecnologia
de Informacion y Comunicaciones y VA-085 de 2014, por $28.706.849, entregar a
titulo de venta elementos y materiales de salud oral, de morbilidad y promocion y
mantenimiento de salud oral para ias sedes de Neiva, Pitalito, Garzon y La Plata.

Contratos de Consultoria VA-164 de 2014 por $53.000.000, diagndstico y analisis
de los aspectos técnicos para la dotacion del auditorio del edificio de economia y
administracion y acompanamiento técnico de la etapa de evaluacion del proceso
licitatorio y UC-013 de 2014, $72.096.333 asesoria técnica para las obras
eléctricas en ejecucidon y por ejecutar de la Universidad Surcolombiana,
consultoria para los disefios eléctricos del edificio de educacion, del coliseo,
diseio para la actualizacién del sistema de iluminacidon con sensores de
movimiento para el edificio de posgrados, disefic de las aulas de multimedia de la
Universidad.

La Universidad Surcolombiana no presenta informacion contractual que demuestre
la ejecucion del obijeto de los contratos y convenios a satisfaccion, al no rendir
informes y certificar el recibo de bienes y servicios en forma general sin especificar
por items los bienes o servicios recibidos, por deficiencias de supervision,
generando incertidumbre sobre los valores contratados y el cumplimiento del
cbjeto contractual.

Hallazgo No. 7 Plazos Contractuales (A)
Articulo 4 del Acuerdo 029 de 2011 USCO. Principios de la contratacion -

Responsabilidad. En virtud de este principio, los funcionarios de las diferentes
dependencias de la Universidad responsable del desarrollo y ejecucion de los
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programas y proyectos de la misma, de acuerdo con sus competencias estan
obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, vigilar la
correcta ejecucion del objefo contratado y proteger los derechos de la Entidad, del
contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del
contrato. Las autoridades y los contratistas que participan en la contratacion
responderan por sus actuaciones y omisiones. De la misma manera, los
proponentes y contrafistas seran responsables por los términos de su oferta, asi
como por la calidad del objeto contratado respectivamente.

Igualimente, el principio de planeacion establece que antes de celebrar los
acuerdos de voluntades la Universidad verificaré de forma integral sus planes y
determinara los estudios y disefios técnicos y econémicos necesarios para definir
el objeto de los acuerdos.

Contrato de compraventa UC-078 del 18.09.2014 por $648.092.000 compra e
instalacion de equipo de transporte vertical tipo ascensor para los edificios de
economia para 4 niveles; equipo en el edificio de artes para cinco niveles,
estructura metélica, mas equipo para cuatro niveles en la biblioteca central,
estructura metalica mas equipo para cuatro niveles de la biblioteca facultad de
salud, modernizacion y remplazo de equipo existente en el edificio administrativo
para siete niveles.

Se presenta incumplimiento con la entrega y puesta en funcionamiento de los
ascensores de los edificios de economia, artes, biblioteca central, posgrados y
salud, a pesar de haberse aprobado prérrogas sucesivas, sin que a la fecha se
haya dado cumplimiento al objeto del contrato, por deficiencias de gestion y
planeacion de la Universidad gue conllevan a que no se reciba la prestacion del
servicio en forma oportuna.

El contrato vencidé el 03.05.2015 y su ultima prérroga fue concedida hasta el
03.09.2015, con pagos del 75% correspondiente a $486.069.000, la administracion
informa que las prorrogas obedecen a gue la importacion de algunas piezas de
controles de los ascensores, tuvieron gue ser cambiados por incompatibilidad con
los equipos.

Hallazgo No. 8 Planeacion Contractual (A)

Resolucién No 194 del 03 de octubre de 2011, por medio del cual se reglamenta el
Acuerdo 029 de 2011, “Estatuto de Contratacion Estatal de la Universidad
Surcolombiana”. Numeral 4 del articulo 2 Estudios Previos. “...La descripcién del
objeto a contratar, con sus especificaciones técnicas esenciales que no den lugar
a equivoco alguno de la obra a realizar o el bien o servicio a adquirir y la
identificacion del contrato a celebrar”.
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Contrato No. UC-072 del 21/08/2014 por $59.898.329, cuyo objeto es adecuacion
de oficinas docentes de Psicologia e Ingenieria - oficina 353 Bloque 16 Almacén
Deportivo de la Universidad Surcolombiana.

En las condiciones técnicas, de los estudios previos, estipulan que en la sede
central de Neiva, se deberan realizar obras para adecuacién y mantenimiento de
muros de fachadas caja ascensor y bateria sanitaria de edificio torre
administrativa, de acuerdo con los disefios, unidades métricas y el desarrollo de
las siguientes actividades: Cubierta y cielorraso, instalaciones eléctricas,
mamposteria y pafete, estuco y pintura y carpinteria metélica madera, donde se
observa que el objeto contractual no coincide con lo estipulado en los estudios
previos.

Contrato de Consultoria UC-No. 014 de 24 de enero de 2014 por $45.158.579,
cuyo objeto es Contratar la “interventoria técnica, administrativa y financiera al
contrato de obra pubtica de "construccion del sistema de emergencia que respalda
los equipos eléctricos de la sede central, salud y la granja experimental de la
Universidad Surcolombiana No. UC 0063".

En el literal e de los estudios previos estipuia: verificar y controlar el suministro de
las raciones diarias a los estudiantes beneficiarios del servicio de restaurante en la
sede central y la facultad de salud.

De igual manera la estrategia E-4, Desarrollo Administrativo, Financiero y de
Infraestructura fisica, y la Actividad del proyecto asignado, registra la accion:
“Consultoria en modalidad de disefio para los disefios eléctricos en el edificio de
educacion, coliseo, aulas virtuales e iluminacion del edificio de postgrados”,
actividades que no estan relacionada con el objeto del contrato.

Las anteriores observaciones se presentan por deficiencias administrativas en el
proceso de planeacion, que conlleva a que los estudios previos no soporten
suficientemente la necesidad de la contratacion.

Hallazgo No. 9 Labor de interventoria (A)

Resolucion 037 de 2014. OBJETIVOS DE LA INTERVENTORIA Y
SUPERVISION: En cada contrato que celebre la Universidad Surcolombiana, la
interventoria o supervision tendré como objetivos los siguientes: 1.- Realizar el
seguimiento, monitoreo y control que verifique la correcta ejecucion del objeto del
contrato, en el cumplimiento de sus obligaciones derivadas del mismo y del
cronograma de trabajo ofrecido, afines con lo requerido previamente en los pliegos
de condiciones o términos de referencia, las especificaciones, estudios técnicos,
disefios y con la ejecucioén a los valores presupuestados.
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Paragrafo 2 de la Resolucion No 194 del 03 de octubre de 2011, por medio del
cual se reglamenta el acuerdo 029 de 2011, Estatuto de Contratacion Estatal de la
Universidad Surcolombiana. “La elaboracion de los estudios previos con sus
presupuestos y anexos es responsabilidad exclusiva de la dependencia que
solicita la obra el bien o servicio”,

Contrato No. UC-081 del 29 de septiembre de 2014, por $71.111.578, cuyo objeto
es "Ampliacion de parqueadero en la sede Pitalito de la Universidad
Surcolombiana”.

No se evidencia seguimiento por parte del interventor del plan de inversién, no
tiene fecha de ejecucion del anticipo, falta soporte de los pagos realizados de la
cuenta autorizada para dicho movimiento.

Las anteriores situaciones, evidencian deficiencias en Ia labor de interventoria y/o
supervision, en el seguimiento y control, que conllevan a un alio riesgo en el
adecuado y oportuno cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Hallazgo No. 10 Liquidacion Contractual (D4)

Acuerdo 029 de 2011 articulo 38 del Consejo Superior, por el cual se aprueba el
reglamento de Conlratacion de la Universidad Surcolombiana. Liquidacion de los
contratos y/o convenios: para los contratos que lo ameriten se elaborara un acta
de liquidacion, para lo cual se tendran cuatro (4) meses contados a partir de su
fecha de terminacion.”

Resolucion 037 de 2014, OBJETIVOS DE LA INTERVENTORIA Y
SUPERVISION: En cada contrato que celebre la Universidad Surcolombiana, la
intervenltoria o supervision tendra como objelivos los siguientes. Realizar el
seguimiento, moniforeo y control que verifique la correcta ejecucion del objeto del
contrato, en el cumplimienfo de sus obligaciones derivadas del mismo y del
cronograma de trabajo ofrecido, afines con lo requerido previamente en los pliegos
de condiciones o términos de referencia, las especificaciones, estudios técnicos,
disefios y con la ejecucion a los valores presupuestados.

Ley 1474 de 2011, en el arliculo 44. Sujefos disciplinables, establece: "El
articulo 53 de la Ley 734 de 2002, quedara asf:

El presente régimen se aplica a los particulares que cumplan labores de
intervenforia o supervision en los confratos estatales; también a quienes ejerzan
funciones publicas, de manera permanente o fransitoria, en lo que tienen que ver
con estas, y a quienes administren recursos publicos u oficiales.
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Se entiende que ejerce funcién pablica aquel particular que, por disposicion legal,
acto administrativo, convenio o contrato, realice funciones administrativas o
actividades propias de los 6rganos del Estado, que permiten el cumplimiento de
los cometidos estatales, asi como el que ejerce la facultad sancionadora del
Estado; lo que se acreditara, entre otras manifestaciones, cada vez que ordene o
sefiale conductas, expida actos unilaterales o ejerza poderes coercitivos.

Administran recursos publicos aquellos particulares que recaudan, custodian,
liquidan o disponen el uso de rentas parafiscales, de rentas que hacen parte del
presupuesto de las entidades publicas o que estas dltimas han destinado para su
utilizacion con fines especificos.

No serén disciplinables aquellos particulares que presten servicios pablicos, salvo
que en ejercicio de dichas actividades desempefen funciones publicas, evento en
el cual resultaran destinatarios de las normas disciplinarias.

Cuando se trate de personas juridicas la responsabilidad disciplinaria sera exigible
del representante legal o de los miembros de la Junta Directiva’.

La Universidad Surcolombiana celebrd Convenios Interadministrativos desde la
vigencia 2013, los cuales no han sido liquidados dentro de los términos
establecidos para tal efecto, dejando procesos abiertos que se acumulan con
nuevos convenhios (como se demuestra en el cuadro adjunto); situacion que
determina falta de gestién por parte del ente de educacion superior para la
liquidacion de dichos convenios, por deficiencias de seguimiento, control y
monitoreo en el proceso contractual por parte de la interventoria y la supervision,
lo que no permite establecer el balance oportuno de los recursos invertidos.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Tabla No 5 convenios interadministrativos

No Convenios Vigencia Fecha

Convenio terminacion
Coiciencias 072 2013 27-05-2014
Fiduciaria Banco Bogota 800 2013 15-07-2013
Fiduciaria Banco Bogota 505 2013 06-11-2014
Fiduciaria Banco Bogota 735 2013 19-06-2015
Ministerio de Educacién Nacional 1299 2013
Ministerio de Educacion Nacional 1300 2013 31-07-2014

Fuente: Oficina de Centratacion USCO

Hallazgo No. 11 Servicio de Transporte (D5F1)

Ley 1474 de 2011, articulo 83. Supervision e Interventoria Conftractual: Con el fin
de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
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publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del
objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

‘La supervision consistirda en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados”.
Resolucion No. 037 del 28/02/2014, por la cual se adopta el Manual de
Interventoria y Supervision de los Contratos y Convenios en la Universidad
Surcolombiana. “Que en cumpliimiento de los principios de autonomia universitaria,
autonomia de la voluntad, buena fe, publicidad, economia, responsabilidad,
planeacion, seleccién objetiva y eficacia, la Universidad Surcolombiana requiere
reglamentar aspectos concernientes a la interventoria y supervision de los
contratos y convenios que suscriba en calidad de entidad contratante.

Articulo 4 del Acuerdo 029 de 2011. Principios de Contratacion.

El articulo 6° de la Ley 610 de 2000 establece que: “...se entiende por dafio
patrimonial al Esfado la lesion del patimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucidn, perjuicio, detnmento, pérdida o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente e inoportuna...”

Contrato de Prestacion de servicio de Transporte No. UC-086 del 14/10/2014.
Resolucion No. 194 del 3/10/2011por medio del cual se reglamenta el Acuerdo
029 de 2011 "Estatuto de Contratacion de la Universidad Surcolombiana”.

Clausula Segunda del contrato de prestacion de servicio de Transporte No. UC-
086 del 14/10/2014: “Especificaciones Técnicas. El contratista se compromete con
la Universidad a prestar el servicio de transporte, segin cantidades y
requerimientos técnicos que se encuentran en la invitacion a cotizar de fecha 03
de octubre de 2014, y la propuesta presentada por el contratista de fecha 6 de
octubre de 2014, los cuales forman parte integral del presente contrato: Valor
Precios Unitarios: $84.840.000”.

Clausula cuarta: “No obstante la tasacion de los precios unitarios realizada en la
propuesta e incluida en Ja Clausula segunda de este documento: Convienen las
partes que el valor global del presente contrato se establece en la suma de ciento
cincuenta millones ($150.000.000), valor que incluye el costo béasico del IVA
respectivo y todos los demas impuestos de Ley”.

Contrato de Prestacion de servicios de Transporte No. UC-086 de 2014, por
$210.000.000, donde se realiza un contrato inicial por $150.000.000 y una adicién
por $60.000.000, cuyoc objeto es prestar el servicio de transporte expreso para
realizar las practicas académicas extramuros 2014, del semestre B de los
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diferentes programas de la Universidad Surcolombiana. En el analisis efectuado al
contrato, se presentaron las siguientes situaciones:

El contrato inicial fue suscrito por $150.000.000, el cual conforme con la clausula
segunda, especificaciones técnicas relaciona los servicios contratados
debidamente discriminados y valorados conforme la propuesta presentada por
$84.840.000. Sin embargo en la clausula cuarta se aumenté la cuantia en
$65.160.000 sin contar con soportes que justifiquen la necesidad de realizar este
incremento.

Igualmente, la factura No. 805448 de fecha 10.12.2014 por $209.575.000,
expedida por el contratista es global y no especifica los impuestos a cargo del
contratista.

Se suscribe una adicién el 3.12.2014, por $60.000.000 con cargo al mismo
contrato por la necesidad de transporte para nuevas actividades, sin el
cumplimiento del proceso contractual (solicitud de cotizacion de los diferentes
nuevos viajes con las respectivas condiciones de servicio, sin Namero de
estudiantes, etc.), simplemente se perfecciona y se ejecuta administrativamente.

El 30 de diciembre de 2014, se liquid6 el contrato sin adjuntar la documentacion
soporte de su ejecucion, es decir, 6rdenes de servicio individual de cada uno de
los viajes ni sus respectivas facturas que indiquen las fechas, lugar, No. de
estudiantes movilizados y tipo de vehiculo utilizado como lo estipula el contrato.

Lo anterior, debido a falta de planeacion, supervision y efectivo control desde la
etapa precontractual, al no determinar con claridad el valor del servicio de
transporte y los costos directos e indirectos para su ejecucion, lo que genera un
presunto detrimento al patrimonio publico por $209.575.000 toda vez que se
presentd factura globalizada, que fueron incluidos contractualmente como IVA 'y
demas impuestos con cargo al contrato, que no se legalizaron como tal sino por
nuevos servicios no contemplados inicialmente.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por $209.575.000.
Hallazgo No. 12 ftems instalaciones eléctricas. (D6 F2)

La Resolucién de Rectoria No. 0260 del 27 de diciembre de 2005. Por medio del
cual se adopta el Manual de Interventoria, establece: "ARTICULO TERCERO:
OBJETO. Verificar que las partes cumplan a cabalidad, con equidad y armonia los
términos y obligaciones pactadas en el contrafo para obtener bienes y servicios de
excelente calidad, es decir, con la oportunidad. Costos y especificaciones técnicas
que salisfagan las necesidades de la comunidad universitaria. ARTICULO
CUARTO: FINALIDAD. Determinar durante la ejecucion del contrato el avance y
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cumplimiento de las obligaciones contraidas en términos de oportunidad,
utilizacion de los recursos y la calidad de los bienes o servicios contratados. (...)
ARTICULO DECIMO PRIMERO: Actividades y Funciones de la Interventoria
Administrativas, Técnicas, Financieras y Contables y Legales”.

Ley 1474 de 2011, establece: “Articulo 84. Facultades y Deberes de los
Supetrvisores y los Interventores. La supervision e interventoria contractual implica
el sequimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad”.

Clausula séptima: obligaciones del contratista, numerales a), ¢)d)e) g) yu)
Resolucion No. 90708 de agosto 30 de 2013 del Ministerio de Minas y Energia,
por el cual se establece el reglamento técnico de instalaciones eléctricas — RETIE
en Colombia.

Articulo 4. Principios de la Contratacion “...Responsabilidad, Planeacion, Eficacia”
Acuerdo 029 de 2011.

Arficulo 6 de la Ley 610 de 2000, establece “...se entiende por dafio patrimonial al
estado la lesidon del patrimonio publico, representada en el menos cabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos
publicos producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente e
inoportuna...”

El contrato de obra No. 062 de 2013, por $549.049.114 cuyo objeto es el
reforzamiento estructural y construccion segundo nivel de [a cafeteria Cine Café
de la sede central. Las obras eléctricas ejecutadas presentan no conformidades
relacionadas con el cumplimiento de las normas de calidad RETIE, establecidas
como requisito de operacion para las instalaciones eléctricas. Situacién detectada
por la interventoria y que hasta ia fecha el contratista no ha atendido.

Sin embargo, en el acta parcial No. 7 de fecha 23 de octubre de 2014, se
encuentra el reconocimiento de cantidades del item de instalaciones eléctricas, lo
que genera dudas en la acreditacion o no de estas actividades puesto que uno de
los motivos de no suscribir el acta de recibo final de obra es la no conformidad en
la parte eléctrica en relacién con el cumplimiento de fas normas RETIE, situacién
que fue verificada mediante el resultado del informe técnico efectuado por la
consultoria de prestacion de servicios 105 de 2015, que determina las no
conformidades relacionadas con el incumplimiento de la norma RETIE en el item 9
denominado instalaciones eléctricas, documento insumo para la verificacion in
situ.

Lo anterior, debido a la falta de seguimiento y control por parte de !a Universidad
- para atender los requerimientos de la Interventoria, lo que genera que se
reconozcan pagos finales (Acta de liquidacion del 6.10.2015), sin la debida
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acreditacion en la calidad de las obras eléctricas, por $31.168.477, que
corresponde al acumulado de los items eléctricos finales y no previstos.
Determinandose un detrimento al patrimonio pablico.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por $31.168.477.
Hallazgo No. 13 items Globales. (A)

Clausula séptima del convenio 052 de 2014 y contrato 097 de 2014 obligaciones
del contratista.

Articulo 5 del Acuerdo 021 de 2015, establece el principio de planeacion, donde
fos procedimientos contractuales deben estar precedidos por una idonea
planeacion en la cual se verifique una adecuada planeacion a los planes,
proyectos y programas, asi como al presupuesto de la misma.

Convenio 052 de 2014, por $245.640.962 objeto: adecuacion e instalacion puntos
de red, voz y datos a todo costo, de fibra 6ptica y acometida eléctrica, para las
diferentes éreas de la Universidad Surcolombiana.

Contrato 097 de 2014 por $148.080.276, objeto: Adecuacion de aires
acondicionados y ofros equipos para todas las unidades operativas de la
Universidad Surcolombiana.

Los documentos denominados acta de recibo final de obra de los contratos, en su
contenido no generan informacién técnica del desarrollo del contrato con relacion
a la descripcion del item y a la cantidad de obra ejecutada.

Debido a la falta de estructuracion del acta de recibo final por parte de la
interventoria y de la Universidad, ya que ésta refleja las condiciones de las
actividades ejecutadas de manera global, sin dejar el detalle de las actividades
ejecutadas con ocasion de los contratos, lo que genera dificultad en el lugar de
gjecucion de las obras identificar la actividad ejecutada y la cantidad de la misma.

2.1.2. Resultados
2.1.2.1 Cumplimiento del Plan de Mejoramiento

El Plan de Mejoramiento suscrito por la Universidad, registra acciones de Mejora
para sesenta (60) hallazgos, de los cuales cuarenta y cuatro (44), corresponden a
la vigencia 2013 y dieciséis (16) de vigencias anteriores.

De las actividades de los 44 hallazgos de la auditoria vigencia 2013, corresponde
a un cumplimiento del 18,2% de 8 hallazgos con fecha de vencimiento cumplido y
los 36 restantes cuentan con plazo hasta el primer cuatrimestre de 2016.
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De las actividades de los 16 hallazgos restantes de vigencias anteriores,
corresponde a un cumplimiento del 100% de cuatro (4) hallazgos y los restantes
doce (12}, aun se encuentran con plazo de terminacion.

Conforme con lo anterior, el Plan de Mejoramiento presenta un grado de avance
del 20%, toda vez que hay actividades que se encuentran en ejecucién y aun se
encuentra dentro del plazo establecido.

2.1.2.2 Planes, Programas, Proyectos y Eventos Extraordinarios

Hallazgo No. 14 Acreditacion y reacreditacion de programas de pregrado. (A)

El Plan de Desarrollo 2009-2014 “Por la Acreditacion Académica y Social de la
Universidad Surcolombiana”, en el Proyecto PY.3.1.1 Acreditacion y Re
acreditacion de Programas de Pregrado, establece como meta: “Aumentar a 12 los
programas acreditados y 3 programas de pregrado re acreditados”.

Las metas para la acreditacion académica y social de la Universidad planteadas
en el Plan de Desarrollo 2009 - 2014, no se cumplieron como es el caso de una
deficiente gestion en cuanto a la Acreditacion de Programas de Pregrado
lograndose 6 de los 12 programas con un 50% de cumplimiento; en cuanto a la
parte de la meta relacicnada con la acreditacién de 3 programas de pregrado, si
bien esta se cumplic en un 100%, en el periodo 2009 - 2014 vigencia del Plan de
Desarrollo, se presentan casos que revisten especial interés, tales como:

Al programa de Licenciatura en Educacion Fisica se le otorgd acreditacion
mediante Resolucion No. 3769 del 5 de julio de 2007 por 4 anos, la cual vencié en
julio de 2011, Ingenieria Agricola se dio acreditacién mediante Resolucion 3074
del 26 de abril de 2010 por 4 anos, vencid en abril de 2014, Medicina la cual le
habian otorgado acreditacion con resolucion 6455 del 23 de julio de 2010 por 4
anos vencio el pasado mes de julio de 2014 y Enfermeria la cual se le habia
otorgado acreditacion mediante Resolucion 7444 del 30 de noviembre de 2007 por
4 anos, vencio el 30 de noviembre de 2011 y a la fecha no han sido objeto de re
acreditacion.

Lo anterior, debido a la demora en los procedimientos administrativos vy
académicos para lograr la re acreditacién de estos programas ante el Consejo
Nacional de Acreditacion - CNA, generando una calificacion baja que afecta la
calidad de la educacion superior.
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Hallazgo No. 15 Certificacion de pruebas o ensayos. (A)

El Plan de Desarrolfo 2009-2014, fue modificado por el Acuerdo 072 del 26 de
noviembre de 2010, Proyecto PY.3.1.3 -Certificacion de 6 seis pruebas 0 ensayos.

A 31 de diciembre de 2014, la Universidad contaba con 20 laboratorios los cuales
no cumplié con seis (6) pruebas programadas; lo anterior, por falta de gestion
administrativa para desarrollar dichas actividades, situacién que incide en la
calidad de la educacién superior y el cumplimiento de los objetivos misionales.

Hallazgo No. 16 Grupos de Investigacion Reconocidos por Colciencias. (A)

Plan de Desarrollo 2009-2014 en el Proyecto PY.3.3.2 se establece como meta
aumentar a 40 los grupos de investigacion reconocidos por Colciencias.

El Plan de Desarrollo 2009-2014 en el Proyecto PY.3.3.2 se establece aumentar a
12 los jovenes investigadores para el 2014.

Plan de Desarrollo 2009-2014 en el Proyecto PY.3.3.7 Creacion de Centros de
Investigacion, establece como meta: “Crear (3) Centro de Investigacion (Red) en la
USCO”,

De la informacién suministrada por la Vicerrectoria de Investigaciones y
Proyeccion Social - VIPS de la Universidad, se establece que a diciembre 31 de
2014, de los 40 grupos de investigaciones programados en el Plan de Desarrollo,
Colciencias reconocié 21, lo que presenta un cumplimiento de meta de un 52,5%.

De igual manera, se estableci6 aumentar a 12 el nimero de jovenes
investigadores, se formaron 2 jévenes investigadores, determinandose un
cumplimiento de la meta de un 16,6%, lo que afecta la gestion, eficiencia, eficacia
y efectividad, ademas de la calificacion en la certificacion que recibe la
Universidad.

Igualmente, a 31 de diciembre de 2014, en la Universidad existe un Centro de
Investigacion adscrito a la Facultad de Ingenieria, denominado Centro
Surcolombiano de Investigacion en Café - CESURCAFE creado mediante Acuerdo
Nro. 029 de 2012 del CSU, lo que determina un cumplimentc de la meta en un
33%.

Lo anterior por falta de gestibn del ente universitario, en el proceso de
reconocimiento y acreditacién que efectia Colciencias, a la proyeccion de las
metas fijadas y a los cambios de las politicas publicas por parte de los entes
gubernamentales, que afecta el posicionamiento y la acreditacion de los
programas académicos de la Universidad frente a los demas centros acadéemicos.
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2.1.2.3 Gestién Ambiental

La Universidad Surcolombiana cuenta con la Unidad de Gestiéon Ambiental, que
describe el objetivo tanto general como especifico y acciones necesarias para
implementar ia politica ambiental de la entidad y lograr un desarrolic sostenible. El
desarrolio de la politica ambiental establecida dentro de un marco tedrico que se
realiza a traveés de la Oficina de Planeacion Unidad de Gestion Ambiental, ejecuta
los seguimientos y control a las actividades planteadas y proyectadas en el plan
de accién utilizando cronogramas de trabajo, presentando resultados aceptables
en cumplimiento de los objetivos y metas propuestas por la entidad, los cuales son
medidos a través de indicadores.

La inversién en asuntos ambientales ascendié a $103.498.508 en la vigencia de
2014, dando cumplimiento a los compromisos adquiridos a través de planes de
accién ambiental, cronogramas de trabajo, planes de manejo, planes de
cumplimiento de actividades, entre otros.

Hallazgo No. 17 Cumplimiento de actividades y capacitaciéon en programas
ambientales del SGA. (A)

Ley 30 de 1992 articulo 6 literal i: “Promover la preservacion del medio ambiente
sano y fomentar la educacion cultural y ecolégica.”

Ley 115 de 1994, articulo 5 inciso 10: “fines de la educacion: la adquisicion de una
conciencia para la conservacién proteccién y mejoramiento del medio ambiente,
de la calidad de vida y del uso racional de los recursos naturales, de la prevencién
de desastres, dentro de una cultura ecolégica y del riesgo y la defensa del
patrimonio cultural de la nacion.”

Acuerdo numero 020 del 26 de abril de 2006, por el cual se crea y se adopta el
Sisterna de Gestion Ambiental en la Universidad Surcolombiana, teniendo en
cuenta las Norma |SO 14000 de 2004, Ley 99 de 93 y 115 /94.

Se ejecutaron actividades en el programa de Educacién Ambiental y Formacion
Ecologica y Manejo de Comunidades en un 62%, quedando pendientes por
realizar 3 actividades relacionadas con el disefio, registro, actualizacion de actores
y modificacién del Software especializado, para io cual se dejé6 de ejecutar
$16.563.745 en este programa.

Se ejecutd el 50% de las actividades para el ahorro y uso eficiente de la energia y
del agua, quedando pendienie por ejecutar 3 actividades, con respecto a redes
hidraulicas, aguas negras, lluvias y potable; determinar caudales y contaminantes
y practicas de comportamiento.
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Se ejecutaron actividades de Flora y Fauna en un 37.5%, quedando pendiente por
realizar 5 actividades concernientes a manual de silvicultura, inventario flora y
fauna en sedes de los municipios, proyecto de mariposario, recuperando Y
conservando Jardin Botanico y Plan Maestro de Paisajismo, quedando pendiente
por ejecutar $10.554.420 en este programa.

Durante el primer semestre del 2014, se realizd una capacitacion para los
docentes, personal de planta y contratistas con relacién a la materia ambiental,
donde asistieron 385 de los 734 registrados. Los docentes registran la asistencia
mas baja, 24 docentes que representa el 8.8% de los 271 inscritos.

Lo anterior, por deficiencias de control y falta de gestion administrativa para el
cumplimiento de las actividades ambientales, lo que incide negativamente en el
medic ambiente y las actividades programadas, para sensibilizar y promover la
calidad de vida en el campus universitario.

Hallazgo No. 18 Particulas que contaminan el aire y limpieza de planta de
tratamiento. (A)

Resolucion No. 2153 del 2 de noviembre de 2010 del Ministerio del Medio
ambiente, por la cual se ajusta el Protocolo para el Control y Vigilancia de la
Contaminacién Atmosférica Generada por Fuentes Fijas, adoptado a través de la
Resolucion 760 de 2010 y se adoptan otras disposiciones, en las Aulas
especializadas, laboratorios y talleres.

El articulo 211 del Decreto 1541 de 1978 y el art. 8 de la Ley 09 de 1979
establecen la obligatoriedad de tratar los residuos liquidos domeésticos e
industriales antes de ser vertidos a una fuente hidrica.

En Ia Sentencia T-453 de 1998, la Corte Constitucional, sefiala la responsabilidad
del Estado frente a la preservacion y conservacién del ambiente y los recursos
naturales.

En la Facultad de Salud, el Anfiteatro y Morfologia, el restaurante universitario y la
planta de tratamiento, se estan arrojando emisiones de particulas contaminantes,
asi como vapores, grasas y malos olores, asi como la acumulacion de materiales
en las camaras, lo anterior debido a la falta de gestién administrativa y control de
las actividades de limpieza, lo que afecta el medio ambiente y la salud, e impide
gozar de un ambiente sano.

En la Facultad de Ingenieria - el Laboratorio de Suelos, la Campana de Flujo
laminar, donde se realiza extraccién de sustancias y mezclas inorganicas, cuenta
con tres anos de servicio y requiere mantenimiento anual de filtros para purificar
los aires, sin que hasta la fecha se haya realizado limpieza alguna, la anterior
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situacion para la facultad de ingenieria obedecen a la falta de gestion y control
adecuado para su limpieza, lo que impide gozar de un ambiente sano para la
salud y evitar la contaminacion.

2.1.3. Financiero

Se analizé la legalidad y consistencia de la informacion asi como la eficiencia en la
ejecucion del presupuesto de Ingresos y Gastos de acuerdo con la programacion
aprobada, al igual que la constitucién y ejecucion de Reservas y Cuentas por
Pagar de la vigencia 2014 y el rezago presupuestal al cierre de la vigencia 2013.

Hallazgo No. 19 Planeacion presupuestal. (A)

Acuerdo 036 de 2011 Estatuto Presupuestal de la Universidad Surcolombiana
Articulo 6. Principios del Sistema Presupuestal, numeral 1 Planeacion: El
presupuesto anual de la Universidad debera guardar concordancia con los
objetivos y metas de los planes, programas y proyectos aprobados previamente
por el Consejo Superior Universitario en forma global.

Las reservas constituidas a 31-12-2014, presentan las siguientes deficiencias:

De los $2.292.343.397 que se constituyeron como reservas presupuestales
$873.181.178 corresponden a contratos suscritos en los ultimos dias del afio, en
donde se observa unicamente el pago del anticipo y actas de suspension.

Se realiza reserva presupuestal al contrato 090 para la Adquisicion de Equipos de
coémputo para las diferentes dependencias académicas y administrativas de la
Universidad por $42.317.091, donde se establece que se realiza registro
presupuestal el 05-12-2015 por $32.599.383. Se evidencia que el contrato se
amplia en tiempo y valor porque se reciben nuevas solicitudes de equipos sin gue
se tenga en cuenta el plan de necesidades, ni el plan de compras que con
anterioridad hace la Universidad, tampoco se observa el RP que respalde la
reserva por los $42.317.091.

Se realiza reserva presupuestal por $103.656.193 al contrato 097 el cual se
suscribe el 12-11-2014, cuyo objeto contempla las adecuaciones para la
instalacion de aires acondicionados y otros equipos para todas las unidades
operativas de la Universidad por $148.080.276; sin embargo, se suspende el 05-
12-2014 y su ejecucion depende del reintegro del personal de las areas donde se
instalaran los aires, en donde se advierte que no se planifica adecuadamente la
ejecucion del contrato dentro de la vigencia que se suscribe, comportamiento que
se ha generalizado en las diferentes vigencias de analisis.
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Se constituye reserva a los contratos 0061, 0062 y 0064 correspondiente a la
vigencia 2013 y que debieron ser ejecutados en el 2014, pasan con una reserva
de $192.722.945, $89.045.716 y $20.785.767 respectivamente para el 2015,
donde se observa que se contrata en una vigencia para ser ejecutados en
vigencias posteriores, se programan inversiones o proyectos que no cuentan con
la totalidad de disefos. Lo anterior, por desarticulacion de ios procesos de
planeacién, presupuesto y contratacion de la entidad, que afecta la disponibilidad
presupuestal, la oportunidad y eficacia de su gestién y el cumplimiento de los
objetivos misionales.

Hallazgo No 20 Incorporacion de saldos al presupuesto. (A)

Acuerdo 036 de 2011 Estatuto Presupuestal de la Universidad Surcolombiana
Articulo 6 Principios del Sistema Presupuestal, numeral 4 Universalidad: El
presupuesto universitarioc deberé incluir el estimativo de los ingresos que financien
la totalidad de las apropiaciones de gastos e inversiones que se proyecten realizar
durante la vigencia fiscal respectiva. En consecuencia, ninguna autoridad
universitaria tendréd competencia para efectuar erogaciones, realizar pagos, ni
transferir créditos que no figuren en el presupuesto de ta Universidad.

Al cierre presupuestal de la vigencia 2014, se presenta un mayor recaudo en la
cuenta de Efectivo de $311.303.395 por convenios dejados de incorporar al
presupuesto de las vigencias 2010, 2011, 2012 y 2013, por deficiencias en la
planeacion, seguimiento y conciliacién de saldos por parte de las dependencias
intervinientes, que conlleva a que estos recursos no se gjecuten, con el riesgo de
que no se cumpla con los objetivos para el que fueron destinados.

Proceso Revelacion de los Estados Contables y Financieros

Para la evaluaciéon de los Estados Contables a 31 de diciembre de 2014, de la
Universidad Surcolombiana, su analisis se enfocé en los grupos de Activos,
Pasivos, Ingresos, Gasios Operacionales, Costos de Venta y Cuentas de Orden,
verificandose de igual forma el cumplimiento y consistencia de presentacion de la
informacién publicada a través del Sistema CHIP, al cierre de la vigencia fiscal
2014.

A 31 de diciembre de 2014, los Activos ascienden a $128.055.579.063, para lo
cual la auditoria se focalizé en el analisis del procesc de registro de cuentas
contables, teniendo en cuenta las més representativas o las que generan mayor
riesgo en su operacion, determinando la evaluacion de los siguientes grupos:
Efectivo por $16.873.887.470 que representa el 13.18%, Inversiones por
12.420.183.016 equivalente al 9.70%, Deudores por $4.263.859.383 que
representa el 3.33%, Propiedades Planta y Equipo por $40.175.170.399
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equivalente al 31.37% y Otros activos por $54.322.478.796 que equivale al
42.42%, del total del Activo.

Es de anotar que las inversiones cuentan con un porcentaje bajo de
representatividad en los Activos pero se analizé por el grado de riesgo que
ameritan.

Del Pasivo que asciende a $13.120.937.885, se tomaron los grupos Cuentas por
Pagar por $1.101.083.764 que representa el 8.39% y Pasivos estimados por
$9.073.136.861 equivalentes a 69.15% del total del Pasivo.

De las Cuentas de Resultado, se analizaron algunas cuentas de los siguientes
grupos: Ingresos que ascienden a $80.682.860.493, Costo de Ventas por
$50.313.487.000 y Gastos Operacionales por $26.315.350.827.

De las Cuentas de Orden se verificd el Grupo Derechos Contingentes, con el
proposito de establecer la razonabilidad del valor registrado de los Litigios vy
Demandas que a 31 de diciembre ascendieron a $27.066.064.010.

Hallazgo No. 21 Actualizacion Inversiones. (A)

La Resolucion 356 de 2007 de la Contaduria General de la Nacion por la cual se
adopta el Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Pablica en el
numeral 20 del Capitulo | del Titulo Il, establece que: “...La actualizacién de las
inversiones patrimoniales en entidades no controladas surge de la comparacion
periddica del costo de la inversion frente a su valor intrinseco, cuando las
inversiones se clasifiquen como de baja o minima bursatilidad o sin ninguna
cotizacion. Cuando el valor intrinseco o la cotizacién en bolsa superen el costo se
constituye una valorizacion. En caso contrarioc debe disminuirse la valorizacion
hasta agotarla”.

A 31-12-2014, la cuenta 199934 Valorizaciones -Inversiones en sociedades de
economia mixta por $1.410.036.856 se encuentra subestimada en $84.005.909 al
no actualizar al cierre de la vigencia las inversiones que posee en Sociedades de
Economia Mixta - PROCEAL con efecto en la Cuenta 324034 Superavit por
Valorizacion Inversiones en sociedades de Economia Mixta, conllevando a que se
afecte la razonabilidad de los Estados Contables.

Hallazgo No. 22 Conciliacion entre contabilidad y Cartera de Servicios
Educativos. (A)

El parrafo 85 del Marco Conceptual del Régimen de Contabilidad Publica,
establece que "La informacion contable puUblica es razonable cuando refleja la
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situacion y actividad de la entidad contable plblica, de manera ajustada a la
realidad".

Las caracteristicas de la informacion contable determinan que debe ser verificable,
susceptible de comprobacion y congiliaciones exhaustivas o aleatorias, internas y
externas que acreditan y confirman su procedencia y magnitud.

A 31 de diciembre de 2014 la cuenta 1407 - Prestacion de Servicios Educativos,
con saldo $2.162.051.430.90 presenta diferencia en $186.283.818, cifra que a
esta fecha esta pendiente de depurar. Es importante resaltar que esta deficiencia
se viene presentando hace varias vigencias.

La inconsistencia obedece a carencia de interface entre los aplicativos SILSA
(cartera) y LINIX (Sistema Financiero) lo cual conlleva a una informaciéon no
confiable que impide una decisién acorde con la realidad.

Hallazgo No. 23 Descuentos no autorizados. (A)

En el Régimen de Contabilidad Publica, numeral 106 Verificabilidad. La
informacién contable plblica es verificable cuande permite comprobar su
razonabilidad y objetividad a través de diferentes mecanismos de comprobacion.

La cuenta No. 147048 Descuentos no Autorizados por $14.563.067, viene
arrastrando saldos desde el afio 2010 y anteriores, los que fueron reclasificados a
las cuentas 14704801 y 14704802, recursos que a la fecha no han sido
reintegrados a las arcas de la entidad, por deficiencias de seguimiento y control
por parte del 4rea financiera lo que coloca en incertidumbre 1a recuperacién de
estos recursos.

Hallazgo No. 24 Cheques no Cobrados o por reclamar. (A)

Régimen de Contabilidad Publica, numeral 106 Verificabilidad. La informacion
contable publica es verificable cuando permite comprobar su razonabilidad y
objetividad a través de diferentes mecanismos de comprobacion.

El Principio de Contabilidad de Ia revelacion sefiala que los Estados Contables
deben contener la discriminacion bésica y adicional que sea necesaria para una
adecuada interpretacion cuantitativa y cualitativa de los hechos.

La Resolucion 357 de 2008, expedida por la Contaduria General de la Nacion, en
el articulo 1° adopta el procedimiento de Control interno Contable para
“...implementar y evaluar la efectividad de las acciones minimas de control que
deben realizar los responsables de la informacion financiera, econdémica, social y
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ambiental en los entes publicos, con el fin de garantizar razonablemente la
produccion de informacion contable confiable, relevante y comprensible”.

A 31 de diciembre de 2014 la Cuenta 242529- Cheques No Cobrados o Por
Reclamar por $267.887.105, se encuentra sobreestimada en dicho valor,
arrastrando saldos desde 2008, en razén a que existen cheques anulados sin que
se haya efectuado depuracion efectiva, por deficiente gestién de la entidad en el
saneamiento de esta cuenta al no impiementar la fecha de caducidad de las
obligaciones contraidas contra terceros, subestimando los ingresos del periodo y
reflejando obligaciones que no corresponden.

Hallazgo No. 25 Actualizacion Valuacion Actuarial. (A)

La Resolucion 356 de 2007 de la Contaduria General de la Nacion por la cual se
adopta el Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica indica
que conforme a las disposiciones legales vigentes, la entidad contable publica
empleadora debe actualizar anualmente el célculo actuarial del pasivo pensional
conmutado, con el propositc de reflejar las responsabilidades a cargo del
empleador. Como consecuencia de la actualizacion se generan incrementos o
disminuciones.

La deuda pensional de la Universidad Surcolombiana a 31 de diciembre de 2014,
no cuenta con una estimacion actualizada que reconozca la respectiva obligacién,
generando incertidumbre respecto de si los recursos asignados por la Universidad
para tal fin, son suficientes para atender este compromiso.

Lo anterior, debido a que en el 2014 se celebrd el contrato 038/14, con el objeto
de determinar un posible pasivo pensional de las personas que hayan prestado
sus servicios como catedraticos, pero se encuentra pendiente de determinar por
firma especializada la evaluacion técnica de cada caso en particular, situacion que
conlleva incertidumbre respecto del saldo reflejado en la Cuenta 2721 Provision
para Bonos Pensiénales.

Control Interno Contable

La evaluacion del Control Interno Contable indica que la informacion financiera,
econdmica y social, cumple con las caracteristicas cualitativas de confiabilidad,
relevancia y comprensibilidad que exige el marco conceptual del Plan General de
Contabilidad Publica. Sin embargo se evidenciaron algunas situaciones que
impactan de manera negativa el proceso contable, las cuales se relacionan a
continuacion.
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Hallazgo No. 26 Cuentas Inactivas. (A)

El literal a del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, establece como uno de 10s objetivos
del control interno, proteger los recursos de la organizacion, buscando su
adecuada administracion ante posibles riesgos que los afecten.

La Resolucion 357 de 2008, expedida por la Contaduria General de la Nacion, en
el articulo 1° adopta el procedimiento de Control Interno Contable para
“...implementar y evaluar la efectividad de las acciones minimas de control que
deben realizar los responsables de la informacion financiera, econdmica, social y
ambiental en los entes publicos, con e! fin de garantizar razonablemente la
produccién de informacion contable confiable, relevante y comprensible”,

Durante la vigencia de 2014, permanecieron sin movimiento las cuentas bancarias
corrientes 0013-0650-027 (550) de BBVA Conv. 602/06 Municipio de Neiva, No.
650-028 (551) de BBVA Conv.110/07 Municipio de Neiva, No.650-028 (552)
Con.111/07 Municipic de Neiva, cuyos saldos de $700.899, $4.132.358 y
$4.050.000, que vienen desde el afio 2010, por deficiencias administrativas de
seguimiento y control en la liquidacion oportuna de los convenios, aumentando los
costos y el riesgo de fraudes tanto a las entidades bancarias como a sus titulares,
al aperturar y mantener cuentas de ahorro y corrientes sin utilizarlas.

Hallazgo No. 27 Traslado de Fondos entre Cuentas. (A)

El numeral 5° del articulo 6° del Acuerdo 036 de 2011 del Consejo Superior
Universitario. Por el cual se expide el Estatuto Presupuestal de la Universidad
Surcolombiana, establece que “...Los dineros que ingresen al Tesoro de la
Universidad Surcolombiana, conformaran un fondo Unico comdn y de él se podran
destinar los recursos para atender las obligaciones autorizadas con cargo al
presupuesto de la Universidad. Del fondo comin se exceptian los recursos de
convenios, contratos u otras actividades que se desarrollen a través de fondos
especiales, y aquellos que requieran cuentas bancarias especiales”.

El literal e) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, establece como uno de los
objetivos del control interno asegurar la oportunidad y confiabilidad de la
informacion y de sus registros, de igual forma el literal f) establece que se deben
definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones gue se presenten en la organizacion y que pueden afectar el logro de
sus objetivos.

En la vigencia 2014 en las cuentas de ahorro y corrientes se realizan Traslados
de Fondos internos entre estas, cuyos recursos estan destinados a un convenio
especifico, 10 que hace que se pierda el control de estos recursos generando
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mayores riesgos para el cumplimiento de los fines que fueron contratados, como
se evidencia en el siguiente cuadro:

Tabla No 6 TRASLADO FONDOS ENTRE CUENTAS

CTA. CTA.

CONTABLE SALE CUENTA CONTABLE INGRESA CUENTA FECHA | VALOR($)

11100549 BBVA Cta Cte No.650- 11100651 | BBVA  CA.  650-309735- 28/01/2013| 500,000,000
025497 Convenio USCO- USCO RECUR PROP (Rza
DPTO 620)

11100549 BBVA Cta Cte No.650- 11100651 | BBVA  CA.  650-309735- 13/08/2014 | 200,000,000
025497 Convenio USCO- USCO RECUR PROP (Rza
DPTO 620}

11100550 BBVA Cta Cte 0013-0650- BBVA C.A. &/2-HRPG-CI- 31/08/2009 | 77,000,000
027261 Conv  602/06 00091 MAGA-0405
USCO - Mpio de Neiva

11100551 BBVA Cta.Cte.650- BBVA C.A. S/2-HRPC-CI- 31/08/2009 | 95,000,000
028178 Conv.110/07 00091 MAGA-0405
USCO - Mpio de Neiva

11100551 BBVA Cta.Cte.650- CTA FONDOS ESPEGIALES 29/12/2010 ! 70,000,000
028178 Conv.110/07 §/DIRECTRIZ HRPC Gl
USCGO - Mpio de Neiva 000917

11100552 BBVA Cta.Cte.650- BBVA C.A. S/2-HRPC-CI- 31/08/2009 | 293,000,000
028186 Con.111/07 0009t MAGA-0405
USCO - Mpio de Neiva

11100552 BBVA Cta.Cte.650- Cta de Fondos E S/directriz 29/12/2010| 20,000,000
0281886 Con.111/07 HRPC Cl 000190
USCO - Mpio de Neiva

111008661 B/Colombia CA 11100607 | Bancolombia Cta.Ahorros  11/09/2014 | 77,000,000
07615910311 CONV. 0760154508-4 Usco
1299/13 MEN-USCO

Fuente: Sistema LINIX
Hallazgo No. 28 Reportes informacién Contaduria. (A)

La Ley 87 de 1993 art.2° literal e) establece que uno de los objetivos del Sistema
de Control Interno es “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y
sus registros...”.

La Resolucion 357 de 2008, expedida por la Contaduria General de la Nacion, en
el articulo 1° adopta el procedimiento de Control Intermo Contable para
“...implementar y evaluar la efectividad de las acciones minimas de control que
deben realizar los responsables de la informacion financiera, econdmica, social y
ambiental en los entes publicos, con el fin de garantizar razonablemente la
produccion de informacion contable confiable, relevante y comprensible”.

Los saldos de la cuenta de Deudores del sistema LINIX con respecto a los saldos
de las notas de caracter especifico del CHIP, reporte enviado a ia Contaduria
General de la Nacion, presentan diferencias en la cuenta 14 Deudores vy las
subcuentas 140722 Administracion de Proyectos y 1470 Otros Deudores en
cuantia de $295.705.000, $31.048.000 y $61.055.000 respectivamente, por
deficiencias de control y supervision que generan inconsistencias en la
informacion y falta de confiabilidad de la misma.
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Hallazgo No. 29 Clasificacion de Deudas de Dificil Cobro. (A)

Manual de procedimientos Régimen de Contabilidad, Capitulo 11 Procedimiento
para la estructuracion y presentacion de los Estados Contables Basicos. Numeral
20, Se refiere a situaciones particulares sobre la informacion contable,
estructuradas de acuerdo con el Catalogo General de Cuentas y que por su
materialidad deben mostrar informacién adicionat cualitativa y cuantitativa, como
valor agregado, la cual sirve para interpretar las cifras de los Estados Contables,
por cuanto no solamente las amplian sino que incorporan analisis especificos, en
determinadas cuentas.

La Ley 87 de 1993 art.2° literal ¢) establece que uno de los objetivos del Sistema
de Control Interno es “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y
sus registros...".

La Resolucién 357 de 2008, expedida por la Contaduria General de la Nacion, en
el articulo 1° adopta el procedimiento de Control Interno Contable para
“...implementar y evaluar la efectividad de las acciones minimas de control que
deben realizar los responsables de la informacion financiera, econémica, social y
ambiental en los entes publicos, con el fin de garantizar razonablemente la
produccion de informacion contable confiable, relevante y comprensible”.

El Régimen de Contabilidad Publica en el Capitulo i Procedimiento para Ia
estructuracion y presentacion de los Estados Contables Basicos, indica que las
Notas a los Estados Contables Basicos son parte integral de éstos y forman con
ellos un todo indisoluble.

En las Notas a los Estados Contables el saldo de la cuenta de Dificil Cobro, refieja
un saldo por $125.494.885 de cuentas con mas de 720 dias de mora por concepto
de Servicios Educativos, en donde se advierte que el saldo es inferior al descrito
en otra parte de la misma nota donde se indica que el valor de la cartera con mas
de 720 dias es de $210.088.494.

Asi mismo, el saldo de la cuenta de Propiedad Planta y Equipo difiere con los
reportados en las notas de caracter especifico del CHIP, que es el reporte enviado
a la Contaduria General de la Nacién, en cuantia de $34.989.940.398,50. De otra
parte, las notas no incluyen todas las subcuentas que componen la cuenta de
Propiedad Planta y Equipo.

Lo anterior por debilidades en el manejo de la informacion, falta de control y
verificacion, que conlleva a reportes inexactos y poco confiables, no permitiendo
mostrar informacion confiable y fidedigna.
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Hallazgo No. 30 Embargo sobre Bien Inmueble (A)

El articulo 2 de la Ley 87 de 1993 indica que uno de los objetivos del Control
Interno es proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que lo afecten.

Al realizar verificacion de los certificados de libertad y tradicion de todos los
bienes inmuebles propiedad de la Universidad Surcolombiana se determina que
existe embargo del 15 de septiembre de 2014, por parte del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, sobre el bien inmueble identificadoc con matricula
inmobiliaria 200-211, originado por irregularidades en el reconocimiento y pago por
parte de la Universidad de aportes parafiscales, que conllevd a que e! ICBF
mediante proceso de Fiscalizacion y Cobro emitiera la Resolucion 594 del 21 de
marzo de 2012 ordenando el pago, por concepto de aportes parafiscales del 3%
dejados de pagar por la USCO durante las vigencias 2007, 2008, 2009 y 2010.

A partir de la vigencia 2012, la Universidad realiza el pago de los aportes
parafiscales de las vigencias 2007, 2008, 2009 y 2010, no obstante el embargo
persiste, ya que las pretensiones son que se les reconozca el pago de los anos
2004, 2005 y 20086, situacion que fue elevada a segunda instancia y hasta tanto no
exista fallo, no se levantara la medida cautelar.

Originado por deficiencias en los mecanismos de control y seguimiento a los
pagos de aportes parafiscales que conlleva a litigios y demandas que genera
implicaciones econdmicas para la entidad.

Hallazgo No. 31 Denominacion de contratos. (A)

El proceso contable y financiero de las entidades publicas esta interrelacionado
con los demas procescs que se llevan a cabo, por lo cual en virtud de las
caracteristicas recursivas que tienen todos los sistemas y en aras de lograr la
sinergia suficiente que permita alcanzar los objetivos especificos vy
organizacionales, tocdas las areas de las entidades que se relacionen con la
contabilidad como proceso cliente, tienen el compromiso de suministrar los datos
que se requieran, en el tiempo oportuno y con las caracteristicas necesarias, de tal
modo que estos insumos sean canalizados y procesados adecuadamente.

Manual de procedimientos Régimen de Contabilidad. Capitulo Ill Procedimiento
contable para el reconocimiento y revelacion de hechos relacionados con la
Propiedad Planta y Equipo. Lliteral 2 Reparaciones y Mantenimiento. Las
reparaciones y mantenimiento de las propiedades, Planta y Equipo scn
erogaciones en las cuales incurre la entidad contable publica con el fin de
recuperar y conservar su capacidad normal de produccion y utilizacion.
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El valor de las reparaciones y mantenimiento de las propiedades, planta y equipo
que no se encuentren relacionados con la produccion de bienes o la prestacion de
servicios individualizables se reconocen como gastos.

La cuenta 1615 Construcciones en curso incluye el registro de los contratos Nos.
100/14, 008/14 y 043/14, cuya denominacion hace referencia a contratos de
mantenimiento, por deficiencias de control por parte de los responsables de la
glaboracion de los contratos que puede conllevar a que se realicen
contabilizaciones en cuentas que no corresponden.

Hallazgo No. 32 Centro de Costos. (A)

La Resolucion 357 de 2008 emitida por la Contaduria General de la Nacion en el
articulo 1° adopta el procedimiento de control intemo contable para "..
implementar y evaluar la efectividad de las acciones minimas de control que
deben realizar los responsables de la informacion financiera, econémica, social y
ambiental en los entes publicos, con el fin de garantizar razonablemente la
produccidn de informacion contable confiable, relevante y comprensible”.

La Universidad Surcolombiana cuenta con un sistema de costos el cual no
satisface las necesidades individualizadas de los procesos académicos Yy
financieros, no permitiendo con ello establecer los costos en que incurre la Entidad
en el desarrollo de su objeto social. La anterior, situacion se presenta por falencias
en el sistema y deficiencias en la planeacion, seguimiento y control en los
procesos, conllevando que la informacién no sea confiable y til para la toma de
decisiones.

Hallazgo No. 33 Equipo de Transporte. (A)

Articulo 2°.- Ley 87 de 1993, Objetivos del sistema de Control Interno.
Atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar la administracion
publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientaran al
logro de los siguientes objetivos fundamentales:

a. Proteger los recursos de la organizacidn, buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que lo afecten;

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la misién institucional;

c. Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos
al cumplimiento de los objetivos de la entidad;
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d. Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional;
e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros;

f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
sus objetivos;

g. Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios
mecanismos de verificacion y evaluacion;

h. Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacién y mecanismos
adecuados para el diseno y desarrollo organizacional, de acuerdo con su
naturaleza y caracteristicas.

El Principio de Contabilidad de la Revelacion sefala que los Estados Contables
deben contener la discriminacién basica y adicional que sea necesaria para una
adecuada interpretacion cuantitativa y cualitativa de los hechos.

La cuenta 1675 Equipo de Transporte, Traccion y elevacion con saldo a 31-12-
2014 de $1.051.342.531 presenta inconsistencias en sus registros al constatar que
existe maquinaria que esta desvalijada, como es el tractor diesel cultivador Oliver
77 por $80.569 y sigue registrado como si estuviera en uso, asi mismo, los
inventarios de Equipo de Transporte correspondiente a la granja de propiedad de
la Universidad, estan desactualizados lo que significa que no se esta evaluando
técnicamente y de manera eficiente los bienes, por carencia de control y omision
de la dependencia encargada del manejo de estos, gque ocasiona riesgo en la
custodia de estos bienes.

Hallazgo No. 34 Inmueble Letran. (A)

Articulo 2°. Ley 87 de 1993, Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo
los principios constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el
diseno y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientaran al logro de los
siguientes objetivos fundamentales:

a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que lo afecten;

b.Garantizar la eficacia, la eficiencia y econcmia en todas las operaciones
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para el logre de la misién institucional;
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c. Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos
al cumplimiento de los objetivos de la entidad,

d. Garantizar la correcta evaluacién y seguimiento de la gestion organizacional,
e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;

f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir ias
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
sus objetivos;

g. Garantizar que el Sistema de Control Interno dispenga de sus propios
mecanismos de verificacion y evaluacion;

h. Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacion y mecanismos
adecuados para el diseno y desarrollo organizacional, de acuerdo con su
naturaleza y caracteristicas.

El Principio de Contabilidad de la revelacién sefala que los Estados Contables
deben contener la discriminacion basica y adicional que sea necesaria para una
adecuada interpretacién cuantitativa y cualitativa de los hechos

El Inmueble del Club Letran adquirido en el 2005, conformado por edificaciones y
terrenos, como son cabanas, casas, laboratorios, piscina, taller, casino,
polideportivo entre otros, estan sin uso y en estado de abandono, los elementos
que registra el inventario no se encuentran en el lugar y los que se localizaron son
inservibles, inmueble que desde el 2013 esta improductivo, generando para la
Universidad costos de mantenimiento, sostenimiento y vigilancia por
$117.117.962. Asi mismo, este inventario se encuentra bajo responsabilidad de un
funcionario que hace siete afos no ejerce como administrador de dicho club, lo
que muestra desactualizacién de los inventarios.

Lo anterior por falta de planeacion, gestion administrativa, seguimiento y control
por parte del ente universitario, que indica que los bienes no estan prestando el
servicio para el fin social para el cual fue adquirido.

2.1.4. Evaluacion del Sistema de Control Interno

La evaluacion de la eficiencia y calidad del Sistema de Control Interno de la
Universidad Surcolombiana de Neiva — USCO, vigencia 2014 se baso en la
calificacion efectuada a seis (6) Macro procesos: Administracién de recursos de
transferencias del orden Nacional, Gestién Financiera, presupuestal y contable,
Gestion de adquisicién de bienes y servicios, Prestacion de servicios educativos y
de formacion, Gestion ambiental, Gestion de Defensa Judicial.
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En la fase de ejecucién se obtuvo una calificaciéon de 1.918, que permite ubicar a
la Entidad dentro del rango “Con deficiencias”, lo que significa que los controles
existen, pero persisten deficiencias en su aplicacion.

Se presentan los resultados detallados de la calificacion de la gestién y resultados
de acuerdo con la metodologia prevista con los comentarios respectivos.

Hallazgo No. 35 Cumplimiento de requisitos legales en las etapas Pre y
Contractual. (A)

Ley 594 de 2000. Reglamentacién del archivo documental en las enfidades
Publicas.

Contrato de compraventa No. UC- 079 del 26/09/2014 por $93.526.856, cuyo
objeto es Contratar la Adquisicion de uniformes e implementos deportivos para
"estudiantes y funcionarios de la Universidad Surcolombiana". Se presentaron las
siguientes situaciones:

En la carpeta no reposan: acta de liquidacion, pago de los aportes al sistema de
seguridad social y parafiscal y acta de entrega y recibo de los bienes.

Asi mismo, el CDP No 103 1400113 de 01.09.2014, tiene fecha de vencimiento el
09.04.2014 y no se anexa documento de renovacion.

Lo anterior, se presenta por deficiencias en los mecanismos de control vy
seguimiento para que los documentos se encuentren referenciados y archivados
de acuerdo con la norma general de archivo, lo que puede conllevar a pérdidas de
documentos.

2.2 Denuncias Ciudadanas

Fue interpuesta y atendida durante el proceso auditor, la Denuncia de
Participacion Ciudadana 2015-87028-80414-D, relacionada con presuntas
irregularidades en la ejecucion del contrato 007 de 2014, mantenimiento y
reparacion de vehiculos automotores de propiedad de la Universidad
Surcolombiana, relacionadas con pagos dobles y gastos exagerados en
mantenimiento y reparacion de vehiculos con mas de 10 anos de servicios.

Asi mismo, se recibié y dio tramite a la denuncia ciudadana coédigo 2015-89415-
80414-D, mediante la cual se penen en conocimientc presuntas irregularidades en
la ejecuciéon en la prestacién del servicio suministro de alimentocs mediante
subsidio para los estudiantes matriculados en la universidad Surcolombiana, en la
Venada, de acuerdo con el contrato UC 024 de 2015.
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Hallazgo No 36 Gastos Mecanicos a Vehiculos con mas de 10 afios. (A)

Ley 80 de 1993. ARTICULO 23. DE LOS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES
CONTRACTUALES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Las actuaciones de
quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los
principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los
postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se aplicaran en las
mismas las normas que regulan la conducta de los servidores puiblicos, las reglas
de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo.

Contrato de Suministros UC 007 de 2014, reparacion, mantenimiento por
$80.000.000 y adicional de $35.677.206 suministro de repuestos para l0s
vehiculos que conforman el parque automotor propiedad de la Universidad
Surcolombiana.

La Universidad Surcolombiana, viene realizando gastos en mano de obra y
repuestos a vehiculos con mas de 10 anos de servicio, que en los Ultimos 3 anos
han superado mas del 100% del valor del avallo técnico de éstos vehiculos, tal
como se describe en el cuadro siguiente, donde se concluye que la Universidad
destind en reparacion de ésta clase de vehiculos $253.252.588, por deficiencias
de gestion, generando mayores gastos para la Institucion Educativa.

Tabla No 7 Gastos Mecanicos en vehiculos ultimos 3 aiios.

Clase de Vehiculo Avalido Técnico Gastos 2014 Gastos altimos 2
anos

Bus Kodiak OWI1 463 —moed. 1996 $47.100.000 $21.152.368 $72.832.869
Colectivo Daihatsu QW1 464 — mod. 1996 $20.100.000 $16.529.657 $37.016.753
Volgueia Chevrolet OW| 242 — mod. 1989 No $13.593.924 $40.629.887
Automévil Renault OWI1 538 — mod. 2004 $14.900.006 $8.398.182 $20.162.583
Automodvil Jetta OBG 040 —mod. 2006 $16.400.000 $8.359.073 $21.818.072
Camioneta Chevrolet OWI 315- mod. 1891 $8.100.000 $1.125.954 $13.219.353
Camioneta Luv OWH 685. Mod 1987 $4.500.000 $1.275.768 $8.518.820
Camioneia Toyota OHK 002- 1995 No $10.008.160 $12.740.165
Colectivo Buseia Hyundai OWI1 475 1996 $21.000.000 $-0- $26.314.086
$80.441.086 $253.252.588

Fuente: Universidad Surcolombiana - Proyectd: Equipo Auditor
Hallazgo No. 37 Pagos Mecanicos a Vehiculos en Garantia (D7 F3)

Ley 80 de 1993. ARTICULO 23. DE LOS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES
CONTRACTUALES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Las actuaciones de
quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los
principios de fransparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los
postulados que rigen la funcion administrativa. Igualmente, se aplicaran en las
mismas las normas que regulan la conducta de los servidores ptblicos, las reglas
de inferpretacion de la contratacién, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo.
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Ley 1474 de 2011, Articulo 84. Faculfades y deberes de los supervisores y los
interventores. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al
efercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del contratista.

Resolucion 037 de 2014. OBJETIVOS DE LA INTERVENTORIA Y
SUPERVISION: En cada contrato que celebre la Universidad Surcolombiana, la
interventoria o supervision tendra como objetivos los siguientes: Realizar el
seguimiento, monitoreo y control que verifique la correcta ejecucion del objeto del
contrato, en el cumplimienfo de sus obligaciones derivadas del mismo y del
cronograma de frabajo ofrecido, afines con lo requerido previamente en los pliegos
de condiciones o términos de referencia, las especificacicnes, estudios técnicos,
disefios y con la ejecucion a los valores presupuestados.

Clausula Séptima del confrato de suministro UC 007 de 2014: Obligaciones del
Contratista, literal e), El Confratista, ofrece una garantia minima de seis (6) meses
por mano de obra, repuestos y llantas, confada a partir de la enfrega e instalacion
respectiva,

Contrato de Suministros UC 007 de 2014, reparacion, mantenimiento, por
$80.000.000 y adicional de $35.677.206 suministro de repuestos para los
vehiculos que conforman el parque automotor propiedad de la Universidad
Surcolombiana.

l.a Universidad Surcolombiana, canceld mano de obra a vehiculos, por los mismos
conceptos dentro de un pericdo de 2 meses, cuando ésta reparacion estaba
cubierta dentro del periodo de garantia de 6 meses, por deficiencias de
supervision que cenllevé al reconocimiento y page doble de servicio por
$8.143.200, conforme se observa en el siguiente cuadro:

Tabla No 8 Pagos dobles de servicios
Vehiculo OWIi464

Servicio - factura 9939 del | Valor Servicio - factura 10012 del ; Valor
22.03.2014 22.05.2014

Revisién sistema de direccidn $ 180.000 | Revisién sistema de direccidn $180.000
Cambio retenedor trasero del $ 270.000 | Cambio retenedor trasero del ciglefial $270.000
cigiiefial

Reparacién suspensidn general $ 225.000 | Reparacién suspensién general $225.000
Revision frenos $ 144.000 | Revision frenos $144.000
Revisidn rodamientos $ 144.000 | Revision rodamientos $144.000
Sincronizada de motor $ 360.000 | Sincronizada de motor $360.000
Revision mando de luces $ 144.000 | Revision mando de luces $144.000
Revision sistema de refrigeracion $ 135.000 | Revisidn sistema de refrigeracién $135.000
Revisidn sistema eléctrico $ 225000 | Revision sistema eléctrico $225.000
SUB-TOTAL $1.827.000 | SUB-TOTAL $1.827.000
IVA $292.320 | IVA $292.320
TOTAL $2.119.320 | TOTAL $2.119.320
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Vehiculo OBG040

Servicic — factura 9901 del Valor Servicio — factura 10010 del Valor
06.03.2014 22.05.2014 -
Revisién de Frenos $ 81.000 | Revision de Frenos $ 81.000
Revxsnc_;n ¥ mantenimiento $ 126.000 | Revision y mantenimiento rodamientos $ 126.000
rodamientos
Revisién sistema de refrigeraciéon $ 135.000 | Revision sistema de refrigeracién $ 135.000
Revisién sistema eléctrico $ 225.000 | Revisién sistema eléctrico $ 225.000
SUB-TOTAL $ 567.000 | SUB-TOTAL $ 567.000
VA $90.720 | IVA $ 90.720
TOTAL $ 657.720 | TOTAL $ 657.720
Vehiculo OHK002
Servicio - factura 9905 del Vaior Servicio - factura 10011 del Valor
06.03.2014- 22.05.2014
Revision sistema eléctrico $ 198.000 Revisién sistema eléctrica $ 198.000
Revision sistema de escape $ 135.000 Revisién sistema de escape $ 135.000
Revision sistema de refrigeracion $ 108.000 Revisién sistema de refrigeracion $ 108.000
Revision mandc de luces $ 135.000 Revisién mando de luces $ 135.000
Sincronizacion motor $ 99.000 Sincronizacién motor $ 99.000
Revisién rodamientos $ 80.000 Revisidn rodamientos $ 90.000
Revision de frencs $ 81.000 Revision de frenos $ 81.000
Reparacion Suspension generai $ 180.000 Reparacién Suspensién general $ 180.000
Gambio retenedor polea ciglienal $ 72.000 Cambio reteneder polea ciglenal $ 72.000
Cambio empague culata $ 225.000 Cambio empaque culata $ 225.000
Revisién y mantenimiento sistema Revisién y mantenimiento sistema de
de gas natural § 540.000 gas natural $ 540.000
SUBTOTAL $1.863.000 | SUBTOTAL $1.863.000
IVA $298.080 VA $ 298.080
TOTAL $2.161.080 | TOTAL $ 2.161.080
Vehiculo OWI463
Servicio — factura 9911 del Valor Servicio — factura 10013 del Valor
06.03.2014- 22.05.2014
Revisidn suspension general $360.000 Revisidn suspensién general $360.000
Revision de frenos $225.000 Revision de frenos $225.000
Revisién sistema de direccion $270.000 Revision sistema de direccién $270.000
Revisidn y mantenimiento Revisién y mantenimiento
rodamientos $234.000 rodamien¥os $234.000
Revision sistema eléctrico $342.000 Revision sistema eléctrico $342.000
SUBTOTAL $1.431.000 | SUBTOTAL $1.431.000
VA $228.960 VA $228.960
TOTAL $1.659.960 | TOTAL $1.659.960
Vehiculo OWI588
Servicio - factura 9937 del Valor Servicio — factura 10009 del Valor
22.03.2014- 22.05.2014
Reparacién suspensién general $342.000 | Reparacion suspension general $342.000
Revision de frenos $180.000 | Revision de frenos $180.000
Revision sistema eléctrico $315.000 | Revision sistema eléctrico $315.000
Revision sistema hidraulico $270.000 | Revisidn sistema hidraulico $270.000
Revisidn rodamientos $225.000 | Revision rodamientos $225.000
SUBTOTAL $1.832.000 | SUBTOTAL $1.332.000
IVA $213.120 | IVA $213.120
TOTAL $1.545.120 | TOTAL $1.545.120

Fuente: Contrato 007 Universidad Surcolombiana - Proyecto: Equipo Auditor
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La administraciéon expresa que el Supervisor del contrato, mediante oficio 2.2.2-
0400 del 20 de octubre de 2015 requirié al contratista, para que allegara informe
acerca de las relaciones de los suministros que soportan las facturas presentadas
dentro del correspondiente contrato; revisadas dichas facturas por el equipo
auditor, se observa claramente que se estan facturando las mismas actividades de
mano de obra, dentro de los 2 meses siguientes, sin tener en cuenta que segin la
propuesta presentada y lo pactado en el contrato, la mano de obra tiene una
garantia de 6 meses, en consecuencia, no es procedente su pago.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por $8.143.200.
Denuncia Ciudadana 2015-89415-80414-D Restaurante Universitario

Se desarrollé durante el proceso auditor la denuncia No. 2015-89415-80414-D,
para io cual se presenté el siguiente hallazgo y su respuesta de fondo se realizara
por fuera de la presente auditoria.

Hallazgo No. 38 Restaurante Universitario (D8OI 1)

Ley 1474 de 2011 art 84 establece “La facultad y deberes de los supervisores e
interventores. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al
ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad”,

Resolucion 0260 del 27 de diciembre de 2005 por el cual se adopta el manual de
interventoria.

La Constitucion Politica de Colombia establece en el Art 209. “la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion
y desconcentracion de funciones’.

Resolucion 2674 del 22 de julio de 2013 Articulo 1°. Objeto. “La presente
resolucion liene por objeto establecer los requisitos sanitarios que deben cumplir
las personas naturales y/o juridicas que ejercen actividades de fabricacion,
procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento, transporte, distribucion y
comercializacion de alimentos y materias primas de alimentos y los requisitos para
la notificacién, permiso o registro sanitario de los alimentos, segun el riesgo en
salud piblica, con el fin de proteger la vida y la salud de las personas”.

Contrato UC-024 de 2015 celebrado con el CONSORCIO USCO, cuyo objeto es el
suministro de alimentos mediante subsidio para los estudiantes matriculados en la
Universidad Surcolombiana, consistente en raciones diarias de desayuno,
almuerzo y cena efectivamente adquiridas por los estudiantes, el cual se prestara
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en Neiva desde los restaurantes estudiantiles de la sede central “la venada” y de
la facultad de salud por $703.640.620.

De acuerdo con el informe de interventoria, segun el Acta No. 024 del 11.08.2015,
y visita realizada por la Contraloria el dia 09 de octubre de 2015, se determiné que
el contratista no cumplié con las minutas contratadas; el gramaje de las raciones
de comida entregada son inferiores a las pactadas; asi mismo, se determiné que
de acuerdo con informe de interventoria del 11 de abril de 2015, los alimentos se
encontraron en mal estado, sin preparacion adecuada, presentando alimentos
como carne cruda y mala presentacion, no se evidencian pruebas fitosanitarias por
parte de la Secretaria de Salud.

Se evidencid que los cocineros no cuentan con guantes de proteccion de calor,
uno de los cocineros no posee delantal plastico, sino en tela y ninguno poseia
gafas de proteccion de sustancias quimicas.

Se constatd frente a la propuesta presentada a la Universidad que las hojas de
vida presentadas para el cargo de Administrador, Supervisor, no son los mismos
que se encuentran laborando en el Consorcio, tal como consta en los contratos
solicitados al Consorcio USCO 2015, cambiando el perfil y experiencia de estas
personas, sin haber comunicado a la Universidad, de estos cambios.

Lo anterior debido la falta de sequimiento, control y monitoreo, por parte de la
Universidad, lo que genera incumplimiento en la minuta contratada, asi como la
posible entrega de alimentos en condiciones de higiene y de contaminacion.
Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y traslado a la Secretaria de Salud
Municipal.
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Anexo No. 1
Relacién de Hallazgos

Auditoria Universidad Surcolombiana

Vigencia 2014
Tipo de Hallazgo Cantidad Valor

{En millones §)
Adminisirativos 38
Fiscales 3 249.311.677
Disciplinarios 8
Penales 0
Para Indagacion Preliminar 1
Otros para traslado a la SS Neiva 1
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Anexo 2
Estados Contables

B
A T T
NIT. 851,180, 084-2
BALANCE GENERAL
DICIEMBRE 31 DE 2094
(Cifras en pesos)
Perfotic Periodo
NOTA Aztus] NOTA Actual
31-XB-2014 31-Xi-2014
Cédigo Cédigo $
ACTINVO PASWVO
CORRIENTE 21,137,746,253 CORRIENTE 3,469,448,041
1 Efective 4] 15,875,867 A70 24 Cuentas por Pagar A +,101,083,784
1185 Caja [ 2401 Adfuisicion dé Bienes y Servicios Nafes. 418 602,856
1110 Depasfina en instiiucienes Financierss 16.873,887,470 2425 Acreedoras 595,228,863
2438 Retencion en la Fuente'e Impto. Timbre 0
2440 tmpuestos, Contribuciones y Tasas por pa o
14 Deudores 31 4,263,859,383 2460 Créditas Judiciales 0
1401 ingresos na tibutarios. 217,348,073 2490 Otras Cuentas por Pagar 87,251,245
1407 Prestacidn de Servicios 2,162,081,431
1420 Avances y Anlicipas entregades 191,048,701 2§ Obligac Laboralés y de Seguridad {7 29,725,941
o, 1425 Deposites enlregades en garantia 203,605,185 2808 Salaries y Prestaciones Seciales 28,729,941
- 1470 Otros Deudores 1816,017,267 )
1489 Provisién para Deudores (Cr) 326,213,364 28 Otros Pasivos 3] 2,339,534,358

NO CORRIENTE

12 nversionay
£201 Cerificado de Deposito terming
1207 Inv.Patimoniales-Emidades na Contro

2]

—_108,977,832,210

2905 Recaudes a Favor de Tercergs
2910 Ingresos Recibidos par Anficipado

14 Deud ares
1475 Dettias de Diflci Recaudo
14890 Provisién para Deudores {Cr)

B3]

125,494,885

12,420,183,016
11,555,830 385
364,343,631 NO CORRIENTE
Q 22 Operaciones ciedito pablico

2208 Préstamos banca comercial
-125.494,685
27 Paslvos Estimados

365818607
1,074,815728

$,650.485,844

Pl

[10] 9,673,136.561

45 Prapiadades, Planta y Equipo 41 40,475,470,338 2710 Prevision para Contingencias 6,451,464,117
1805 Tersnos 3,383.296,421 2721 Provisidn para benbs pensianales 2,621,672, 744
1615 Construccionss en Curso 1.706,763,035
1635 Bienes Muablas on Bodega 7,264,548 28 Otros Paslvos 23 586,352,983
1640 Edifisacianes 30,088035,189 2915 Craditos diferidos 586,392,983
1650 Redes, Lineasy Cables 291,912,814
1855 Maquinaris y Equipo 2,851 603,512
1660 Fquipe Médico y Cigntifico 6,506,260,470 TOTAL PASIVO 13,120,937 885
1665 Muebtes, Enseres y Eq. de Oficina 4,563,150,540
1870 Eq. de Comunicacién y Computacién 8421.574.364
1875 Eq. de Transparie, Treccian y Elevac, 1,051,342 532 PATRIMONIO 114,934,641,176
1680 Eq.de Cumedor, Cacing y Despensa 206G.250,242 32 Patrimonio mstitucionat 1] 114,834,641,478
1685 Depreciacion Acumulatia (Cr} -20 568,177,548 3208 Capltal Fiscal 56,135179,001
$635 Prov.Protec.Prop., Planta y Equipa (Cr) -76,300,826 3230 Resuitados dei Efercicia 7,171,687 867

- 12 Gtros Activos 15t 54,322,478,796 3235 Superavit par Donacion 1.895,176,3¢1
Lo 1910 Carges Difenidas 1,134.507,591 3240 Superavit por Vialardzacién 48,405 364 459
1915 Obras y mafaras en propiedad ajena a 3255 Patiimenio Instifuconal ncorpnrada 435,083,480
4920 Bienes entregadas atsrierns 408,034,794
1860 Birnes de Atte y Cufturea 2.562.414,929
1570 Intangivlea 1,756,475,840
1675 Amortizacio [} -1,034,318,417
1599 Vaierzaclanes 48,485,364,459
TOTAL ACTIVO 428,055,572,063 TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO. 128,055 578,063
CUENT AS DE ORDEN DEUDURAS [1] GUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS [+
81  Derechos Conlingenigy {12} 27,066,064,010 91 Responsabifidades Contingentes £141 11,808, 393,808
83 -Deudoras de Contral 113} 993,492 797 3 Acréetoras dé Cantrof [15] 1184526415
45 “eudoras par Canfra {C1) ~28,050,558,807 98 Ioras por Cértra {Dh) y -12970,820,223

.
PEDRO LEON SPAR
Rector
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

NIT. 891,180084-2

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL
DE DICIEMBRE 1° A DICIEMBRE 31 DE 2014

Cddigo

41 Ingresos Fiscales {16} 265,163,408
4110 No tiibutarios 265,163,408
43 Venta de Servicios {17) 22,777148,417
4305  Servicdios Educativos 24,098,351,884
4395  Devoluciones, rebajas y descuentos en venta de servicios -1,321,203.487
44 Transferencias (18} 57,579,431,366
4428  Otras Transferencias m
47 Operaciones Interistitucionales 61,117,302
4722 Operaciones sin Flujo de Efectivo 61,117,302
472203 Cuota Fiscalizacién y Auditaje{Contraloria) 61,117,302

COSTOS DE VENTAS Y DE OPERACION 50,313,487,000
63 Costo de Ventas de Servicios {19) 50,313,487,000
6305  Servicios Educatives 50,313,487,00C

o

GASTOS CPERACIONALES 26,315,350,827
51 De Administracién {20) 20,4756,229,327
5101 Sueldos y salarios 12,502,463,178
5102  Confribuciones Imputadas 420,126,759
5103 Contribuciories Efectivas 1,758,621,500
5104  Aportes sobre la Nérmina 248,217 600
5111  Generales §,380,223,087
5120  Impuestos, Contribuciones vy Tasas 154.677,193
53 Provisiones, Depreciaciones y Amortizaciones {21} 5,840,121,501
5304  Provisién para deudores 7,715,389
5314 Provisién para contingencias 2.877,050,484
5330 2.767,354,566

{Cifras en pesos)
Concepto

ACTIVIDADES ORDINARIAS

INGRESOS OPERACIONALES

Depreciacion de propledades, planta y equipo

Nota

Periodo Actual
s
34-X.2014

80,682,860,493
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CONTRALORIA

GENERAL BE

53456  Amertizacion de intangibles 88,001,062
EXCEDENTE O (DEFICIT) OPERACIONAL 4,054,022,666
INGRESOS NO OPERACIONALES 3,642,862,885

48 OTROS INGRESOS (22) 3,642,8672,885

4805  Financiercs 863,352,628

4806  Ajuste por Diferencia en Cambic 1,958,154

4808  Otros Ingresos Ordinarios 258,822.658

4810  Extracrdinarios 1,856,186,686

4815  Ajuste de Ejercicios Anteriores 662,442 717
GASTOS NO OPERACIONALES 524,997,685

58  OTROS GASTOS 23 524,997,685

5801  Intereses 1,109,089

5803  Ajuste por diferencia en cambio 1,958,194

B80S Fipancieros -

5808  Otros Gastos Ordinarios 184,942,723

5815  Ajuste de Ejercicios Anteriores 336,987,679

LA REPUBLICA

EXCEDENTE O (DEFICIT) NO OPERACIONAL

EXCEDENTE O (DEFCT

. S

EL EJERCICIO

PEDRQ LEON REYES GASPAR

Raector

3,117,865,200

7,471,887,867

NA PAOLA GARIEOA RO
ntador
TP 128035- T
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GENERAL DE LA REBPUBLICA

CONTRALORIA
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CONTRALORIA

SGENERAL DE LA REPUBLICA

NIT. 891,180,084-2

ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
A 31 DICIEMBRE DE 2014

(Cifras-en pesos)

NOTA VALORES

Saldo del Patrimonio a 31 de Diciembre de 2013 107,908,995,301

Variaciones Fatrimoniales Burante el afo 2014 7,025,645,877
- Saido del Patrimonio a 31 de Diciembre de 2014 114,934,641,178

DETALLE DE LAS VARIAGIONES PATRIMONIALES 2014 2013

INCREMENTOS M4 7,149,803,940

Capital Fiscal 56,138,179,091 52,643 523,955 3,492 655,138

Resultados de! Ejercicio 7,171,887,867 3,492,655,136 3.679,232,731

Superavit por Valorizacion 49,405.364,459 49 538,820,385 -43,455,927

DISMINUCIONES 11

PARTIDAS SIN VAR| [11]

Superavit por Donacion 1,696,176,351 1,674,804,361 21,372,000

Patrimonio tnstitucional Incorporado 435,033,400 559,191,463 -124,158,063
~ TOTAE‘.ENS‘ B 114,934,641,178 107,908,995,301 7,025 645,877

AN

PEDRO LEON REYES-GASPAR
Rector

Carrera 8 No. 15 — 46 piso 2 « Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000 cgr@contraloria.gov.co » www . contrajoria.qov.co »
Bogota, D. C., Colombia

59




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUEBLICA

ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVC
A 31 DE DICIEMBRE DE 2014
(Cifras en miles de pesos)

EXGEDENTE (DEFIGIT) DEL EJERCIGID 3,679,232,731

MOVIMIENTO DE PARTIDAS QUE NO INVCLUCRAN

EFECTIVO .

Depreciaciones 2,240,865,021

Provision de Cartera -31,885,984 -

Propiedad Planta y Equipo [¢]

Diferidas -1,552,664,803

Superavit -22,083,927
ﬁ(ovision 7 1,329,497 8613 15933,72?',9_41
© "EGTIVO'GENERADO EN LA OPERACION. " ATt LRI G 5.0812,980,672

ACTIVIDADES DE OPERACION

CAMEBIOS EN CUENTAS DEL ACGTIVO:

Aumento en clientes -92,943 518

Disminucion en Anticipos y Avances -18,771.800

Aumento en Anticipo de impuestos y Saldos a favor -1,738,620

Aumento de diferidos -192,143 497

Aumento Patrimonio institucional -124,158,083

CAMBIOS EN CUENTAS DEL PASIVO:

DISMINUCION EN PROVEEDORES 0

Aumernto en Acreedores Varios -251,922,334

Aumento en Costos y Gaslos por Pagar -228,710,830

Aumento en aportes de nomina por pagar 2,341,812

Aumento Otras cuantas por Pagar 5,342,733

Aumento en Anticipo Recibidos de Clientes -788,178,320

FLUSONETO DE EFEGTIVG EN ACTIVIDADES DE 1 LTy PURIRI R ot G
VOPERACION - =00 ol e v T QLT 689,882,737

ACTIVIDADES DE INVERSION

Terrenos o]

Disminucion Construcciones en Curso -1,599,147 065

Disminucion Bienes Muebles en Bodega -42,268,106

Aumento Edificaciones ~1,965,148 455

Redes, Lineas y Cables 0

Disminucion Maquinaria y Equino -373,252,578

Aumento Equipo Médico y Cientifico -398,926,001

Aumento Muebles, Enseres y Eq. de Oficinz -611,031,133

Aumento Eq. de Comunicacion y Computacion -541,078,243

Aumento Eq. de Transpode, Traccién y Elevac. 10,145,543

Aumento Eg.de Comedor, Cocina y Despensa 1,139,668

Aumento inversiones patrimoniales -11,655,839,385

Aumento otros activos 7 ‘ -258,353,361

(FLUJO NETO AGTVIDADES DE INVERSION 1410 100 L7804 750,998 07 0 = 17, 324,759,118
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